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2 0 0 1 年 末 ， 剛 卸 下 繁 重 的 工 作 ， 有 機 會 進 入 東 海

大 學 當 老 學 生，就 讀 公 共 事 務 研 究 所 在 職 專 班，一 方 面

放 空 自 己，一 方 面 印 證 實 務 與 理 論。數 百 個 下 班 後 的 黃

昏，台 中 港 路 燈 明 滅，我 的 心 却 無 限 豐 盈。有 時 候，同

學 會 投 以 好 奇 的 眼 光，疑 惑 問 起：政 壇 這 麼 久 時 間，還

要 學 什 麼 嗎 ？ 歷 經 三 年，我 默 默 地 走 了 過 來，到 現 在 ，

真 正 體 會 活 到 老、學 到 老 這 淺 顯 的 道 理，也 需 要 堅 定 的

毅 力 完 成 之。台 灣 政 治 參 與 者，尤 其 是 民 選 首 長，礙 於

現 狀，往 往 在 送 往 迎 來 與 紅 白 喜 帖 中 迷 失 自 己，能 夠 給

自 己「 閒 暇 」思 考、進 修 根 本 是 渴 求，所 以 容 易 粗 枝 大

葉，夜 郎 自 大，不 知 反 省、謙 虛。到 東 大 來 重 新 學 習 ，

發 現 教 授 意 識 形 態 雖 有 不 同，往 往 在 學 業 的 傳 授 中，讓

我 能 靜 心 體 會，修 正 自 己 的 觀 點。同 學 中，有 的 從 基 層

上 來，我 還 可 趁 機 觀 察 他 們 在 公 務 體 系 中 想 些 什 麼。所

以，對 我 來 說，這 幾 百 個 日 子，我 是 過 得 充 充 實 實，不

知 不 覺 快 樂 修 完 課 程 。  

 
我 論 文 研 究 的 領 域 是 跨 域 問 題，適 合 我 立 法 委 員 、

縣 長、執 行 長 的 經 驗 做 個 回 顧 與 檢 視。對 我 而 言，有 著

無 比 的 意 義 ， 不 知 道 寫 得 好 不 好 ， 就 像 醜 媳 婦 一 般 心

情，總 要 見 公 婆 了。感 謝 歐 信 宏 教 授，他 的 鼓 勵 給 我 亦

師 亦 友 的 感 受，感 謝 紀 俊 臣 教 授，他 的 指 導 給 我 摸 索 前

行 的 信 心，感 謝 小 信 的 娘 黃 淑 娥，她 的 努 力 讓 我 看 到 這

代 年 輕 人 向 上 的 好 榜 樣 。 她 和 她 的 夫 婿 - 國 峰 兄 的 關

心，使 我 碩 士 美 夢 成 真，也 感 謝 我 在 中 心 及 地 方 打 拼 的



弟 兄；中 心 的 業 務 大 家 鼎 力 合 作，為 台 灣 的 跨 域 找 尋 出

路 ， 台 中 縣 地 方 的 事 務 一 起 努 力 耕 耘 ， 台 中 縣 從 無 到

有，我 們 前 途 仍 然 充 滿 荊 棘，但 是 我 們 會 堅 持 品 質，絲

毫 也 不 放 鬆。當 然，也 要 感 謝 我 的 家 人，妻 子、一 女 一

兒，她 們 能 夠 自 我 管 理，讓 我 這 個 年 屬 五 十 的 人，還 可

安 心 當 學 生 ， 這 是 人 生 何 等 幸 福 的 事 啊 。  

 
 

廖  永  來    謹 識  
九 十 四 年 六 月  

 

 

 

 



摘  要  

 
全 球 化 的 浪 潮 始 於 1 9 8 0 年 代 ， 先 進 國 家 為 實 現 具

有 地 方 特 色 與 活 力 政 府，提 昇 政 府 效 能，促 進 資 源 整 合

為 急 需 要 務。本 文 觀 察 美、日、英 等 國 家，莫 不 將 跨 域

管 理 納 入 政 府 革 新 改 造 之 一 環 ， 而 且 都 具 有 長 遠 的 歷

史，顯 見 制 度 與 行 政 革 新，非 一 朝 一 夕 可 以 完 成。台 灣

政 府 自 1 9 9 3 年 起 ， 繼 國 會 全 面 改 造 後 ， 落 實 政 府 行 政

革 新 的 動 力 驅 使 下，在 推 動 工 作 上，確 有 中 央 一 頭 熱 ，

地 方 則 礙 於 公 民 社 會 不 夠 成 熟 及 公 務 系 統 抗 拒，行 政 革

新 ， 成 功 不 易 。 1 9 9 8 年 推 動 的 精 省 ， 由 於 配 套 不 夠 周

全，忽 略 公 務 人 員 的 心 理 感 受，將 餘 留 下 的 公 務 員 移 撥

至 中 部 辦 公 室，這 只 是 將 棘 手 的 問 題 丟 給 時 間 解 決，未

能 適 當 建 立 起 跨 域 服 務 機 制，為 新 的 機 制 所 用，非 常 可

惜 。  

 
他 山 之 石，可 以 攻 錯。本 研 究 舉 英 國 區 域 治 理、日

本 廣 域 管 理、美 國 都 會 管 理 模 式，企 圖 分 析 跨 域 管 理 模

式 之 類 型、轉 型 與 發 展，為 台 灣 推 動 跨 域 管 理 建 立 起 前

瞻 的 組 織 於 研 究 發 現，當 前 台 灣 跨 域 管 理，至 少 出 現 以

下 三 項 缺 失 ：  
一 、 任 務 編 組 不 具 法 律 地 位  

我 國 對 跨 域 自 治 事 項 合 作 之 法 制，僅 限 地 方 制 度 第

2 1、 2 4 條 規 定，但 仍 未 見 授 權，沒 訂 定 經 費 分 擔 、

政 治 責 任 機 制 之 缺 陷 。 地 制 法 第 2 4 條 ， 對 於 合 作

處 理 之 專 責 機 關 仍 未 明 確 ， 任 務 編 組 不 具 法 律 地

位，應 效 法 英、美、日 等 國，讓 跨 域 管 理 機 制 具 法



律 地 位 ， 俾 盡 功 能 。  
二 、 中 央 機 制 背 反 地 方 自 治  

單 一 政 府 的 關 係，涉 及 跨 域 事 項，往 往 隸 屬 中 央 或

上 級 政 府，此 舉 損 害 到 地 方 自 治 本 質；尤 其 又 規 定

須 經 議 會 議 決，亦 破 壞 地 方 自 治 機 關 設 立 準 則 之 美

意 。  
三 、 地 方 機 制 缺 乏 統 籌 協 調  

由 於 本 位 主 義 及 政 治 操 控，地 方 機 制 又 限 於 法 令 缺

乏 地 方 政 府 民 選 首 長，往 往 有 黨 派、私 己 思 考，不

易 協 調，更 遑 論 合 作。因 之，除 建 立 密 切 的 合 作 機

制 外 ， 普 及 公 民 意 識 培 養 ， 更 為 急 迫 。  
 
行 政 院 研 考 會 針 對 跨 域 問 題 出 版 專 刊，研 考 會 主 委

葉 俊 榮 指 出：台 灣 跨 域 管 理 不 能 落 實 的 因 素，仍 在 傳 統

中 央 與 地 方 政 府 間 權 力 關 係 與 權 力 運 作 體 制 僵 固，加 上

公 共 政 策 的 制 定 與 執 行 ， 仍 然 普 遍 受 到 泛 政 治 化 的 衝

擊 ， 因 而 模 糊 政 府 改 造 方 向 。 行 政 院 中 部 聯 合 服 務 中

心，成 立 於 2 0 0 3 年 5 月 1 4 日，總 統 期 許，地 方 能 做 、

中 央 不 做；中 央 不 做、民 間 能 做；政 府 不 做 的 原 則，也

要 做 到 不 扮 演 郵 差 與 郵 局 的 角 色。正 可 印 證 成 立 行 政 院

中 部 聯 合 服 務 中 心 的 目 的，在 於 因 應 政 府 改 造 的 必 要 項

目；也 是 實 踐 中 央 關 懷 地 方 的 政 策 取 向。然 而 由 於 該 中

心 組 織 限 制，運 作 以 來，雖 有 績 效，但 距 離 跨 域 管 理 機

制 達 到 的 目 標 尚 遠 。 本 研 究 亦 進 行 民 意 調 查 及 精 英 訪

談。對 於 專 家、學 者 及 民 代 所 提 建 言 亦 諸 多 感 謝；同 時

期 待 這 一 波 組 織 再 造 工 程 所 真 正 作 到 朝 一 個 有 效 能、有

創 意 、 有 思 維 的 全 新 政 府 邁 進 。  
關 鍵 字：全 球 化、跨 域 管 理、廣 域 管 理、本 位 主 義  


