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Ιണ ᆱ፣ 
 

Ծ 1990ԃଆǴϦӅᆅࡘޑᆢԖΑεᙯᡂ Osborneᆶ Gaebler

ගঀ܌ᒏȨཥ۬ࡹၮȩǴঀׯ۬ࡹॠǶӚ୯۬ࡹᙍૈவค

ೲזǵ܄ቸࢲȩǴᙯӛᡫ۬ࡹȩǵȨૈ۬ࡹࣁȨεԖޑόх܌

ᔈᡂޑȨλԶૈȩǵȨλԶᆒȩ۬ࡹޑǶᒿݯࡹวϷࣽמᡂᎂǴ

Γ҇ჹ۬ࡹܭයఈޑගϲςВቚуǴӚ୯֡य़ᖏϣѦᕉნׯޑ

ᡂǴჹׯ۬ࡹॠԖཥࡘޑᆢǶ1 

 

ӢԜǴӚ୯۬ࡹගрჹޑࡋڋ۬ࡹܭᔠᆶፓǶࣁӢ

ᔈΒΜШइࡷᏯǴӚ୯۬ࡹವόᑈཱུவ٣Ȩ۬ࡹӆȩπำǴ

٠ԋࣁިШࣚ۬ࡹޑ܄ӆዊࢬǶፏӵǺऍ୯ᕴ݅Ⴅܭ 1993

ԃȨཥ۬ࡹၮȩکȨ୯ৎᕮਏຑہȩǶВҁᐕҺ२

࣬ΨஒՉࡹॠཥӈࣁख़ाࡹࡼᆜሦǶӕኬӦǴу৾ε۬ࡹኰஏ

ଣܭ׳ 1990ԃрހȠϦӅ୍ܺ 2000ȡբׯ۬ࡹࣁޑЬा٩ᏵǶ

म୯ࠨᅟϻΓܭ 1979 ԃѠϐࡕǴၸ۬ࡹಔᙃᆒᙁ

ȐdownsizingȑǴࡌҥਏი໗Ȑefficiency unitȑϷ୍ᆅׯॠ

БਢȐFinancial Management InitiativeȑǴ२ബೢҺᆅࡹࡼޑ

ኳԄǶఘണᝩځ܍ᆅЎϯǴӧ 1991 ԃႧѲȨϦ҇Ꮶകीฝȩ

ȐCitizens ChartersȑǴᙖҗԜीฝமϯа៝ࣁ࠼ᏤӛޑϦӅ୍ܺǶ

ཥπលѲᅟ 1997ԃѠࡕǴගрȨಃΟచၡጕȩǴமፓࡌҥӝ

բхࠠޑཥޗᜢ߯ǵዴҥი่ӚᅿݯࡹΚໆޑཥݯࡹύЈǵ

җ۬ࡹᆅࠠᙯӛݯࠠǵϷׯॠᅽճࡋڋख़ཥۓՏ୯ৎѤε

ӆ۬ࡹॠཥᆶࡹՉࢂॠБӛǴаයӆȨཥम୯ȩǴ֡ׯ

ཱུٯޑ٫ຓǶ೭٤୯ৎ۬ࡹॠཥϐӅӕቻǴ֡ࣁࢂΑٛЗՉ

໒ЍǵቚуᕮਏϷуம୍ܺǴ٠ڋሼϯᆭ௳Ǵᆒᙁᚐǵޑࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
1 ᗛவۓǴ2002ǴȤ۬ࡹಔᙃӆ─ಔᙃғຼڮයᆶᡂॠȥǴȠ୯زࣴࡹൔᏦࡹȡǴ

http://www.npf.org.tw/post/2/1072Ƕ 
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ЪၲԋλԶૈ۬ࡹޑᆒઓǶ۬ࡹӆӧӚ୯ጩׯ۬ࡹࣁॠޑި

ཥዊࢬǶ 

 

Ι  ंـଢ଼ᐠᇄҬޟ 
 

ᆵᒿޗޑᡂᎂᆶᔮВቚߏǴΓ҇ჹ۬ࡹܭӣᔈΚ

ΨԖׯ܌ᡂǴՠᆵ۬ࡹय़ᖏ֚ࡹნᆶਏόᄆୢᚒǴ۳۳

คݤග҇ٮᅈཀ୍ܺޑǴᕵ٬ёаՠ۳۳ӧࠔ፦ᆶਏԖ܌

όىǴӢԜӧ೭٤֚ნǴ۬ࡹׯᡂޑᢀۺǴЇ۬ࡹӆ

ཥዊࢬǶ 

 

ᆵ۬ࡹӆၮёаଓྉԾ1993ԃ2ДǴࢂਔೱᏯ൩ҺՉࡹ

ଣࡕߏᑈཱུՉࡹॠཥǴόՠගрՉࡹॠཥޑѤεҞǺಔᙃ

ᙁϯǵᐒᜢڋݤϯǵᚐᆅӝݤϯϷᔼжϯǴ٠ܴዴࡰҢ

ѸӧΟԃϣຊ෧ႣᆉᚐԭϩϐϖǴаයࡌҥȨ༹ૈ۬ࡹȩǴ

ᑵߏௗҺՉࡹଣࡕߏǴջගрȨׯ۬ࡹȩޑۺǴ1998ܭ٠

ԃϡДǴ೯ၸȨ۬ࡹӆᆜሦȩǴύܴዴமፓЇҾᆅᆒ

ઓǴҔаࡌҥঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǶவԜϐࡕǴ

ᙍૈவ۬ࡹᜢ٣Ƕ࣬ޑӆ۬ࡹޑջӵОӵಽߐӚ۬ࡹ

ค܌όхޑȨεԖ۬ࡹࣁȩǵȨૈ۬ࡹȩᙯӛᡫࢲቸ

ޑǴঈගܹ୯ሞ۬ࡹޑȨλԶૈȩǵȨλԶऍȩޑೲᔈᡂזǵ܄

ᝡݾΚǶᑵଣߏߏමᇟख़ЈߏӦගډǺȨϞВऩؒԖ،Ј

ૈΚՉεΘᗡׯޑܬॠǴܴϺ൩ёૈీࣁ୯ሞᝡݾᆸѠޑѨ

ाЇҾᆅᆒઓǴࢂҞǴ൩ޑӆ۬ࡹॺךȩǶޣ௳

ॺவךǶၸѐΒԃӭǴ۬ࡹޑǵԖᔈᡂૈΚ܄ҥঁബཥǵቸࡌ

ӄБՏᢀᗺೕჄ۬ࡹӆǴϣ఼఼ᇂȨಔᙃӆȩǵȨΓΚϷܺ

୍ӆȩǵȨڋݤӆȩΟБय़ǴςᔕۓȨ۬ࡹӆᆜሦȩϷࡹ

۬ӆीჄǴޚ٠ᅌྕޑکᄊࡋǴပჴǴ۬ࡹӆ
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 Ƕ2ԋ݀҅և୯Γय़ޑ

 
൦ȃंـଢ଼ᐠ 
 

ॠǶ1958ԃጯύׯݯࡹъঁШइаٰǴᆵӭԛՉӚᅿ߈

҅ӧᕴ۬ϐΠǴҥȨᖏਔՉׯࡹॠہȩǴ1966ԃՉࡹଣಔ

ԋȨՉׯࡹॠࣴزȩǴ1974ԃՉࡹଣुႧȨՉѤεϦ໒ჴࡼᆜ

ሦȩǴа໒၈թϦٰՉࡹॠཥǶှᝄϐࡕǴࣁӢᔈ҇Ьϯޑࡕ

༈Ǵׯ۬ࡹॠόӆ߳ज़ܭՉࡹय़Ǵ1999ԃՉࡹଣගраࡌҥ༹

ډॠཥБਢȩǴ3ࡹȨՉޑЬᚒࣁ۬ࡹૈ 1999ԃжϷҁШइ߃Ǵ׳

ӧӭख़επำ௦ BOTǹӕਔӚભ۬ࡹΨӧӭ୍௦

܈ᆒᙁׯޑಔᙃ۬ࡹࢂѦวхǴฅԶคፕہ BOTǴࠅԋਏό

ᄆǶ 

 
൳ԃٰǴᆵଯ៓߈ BOTਢࢂӚБݾፕόᘐޑᚒǴᅱჸଣ

ൔࡰрǴᆵଯ៓ BOT ਢߎᚐၲډཥѠჾ 5000ሹϡǴࢂШࣚ

നޑ BOTǴՠࢂਡЈԋѝрၗ 294ሹϡǴ۬ࡹϦިၗᚐࡋ

ଯၲࠅ 394 ሹϡǴࣗ۬ࡹԿрᑼၗߥǹऩࢂଯ៓ϦљၴऊǴ

Ҭ೯ᗋॄԖྣሽԏວೢޑҺǶ۬ࡹӧଯ៓ BOTਢόεໆޑр

ၗᗋ܍ᏼՉ॥ᓀǴᝄख़ୃᚆ BOTȨόрၗǵόߥǵόԏࡵ๓

ᆒઓǴᏤठᆵଯ៓ޑȩࡕ BOTՉޑԋਏډڙ፦ᅪǶ4ჹԜǴᏢ

ࡹޑុࡕǴϷቩޑය߃ӧ۬ࡹǴࣁᇡࡕᔠຎᆵଯ៓ঁਢޣ

ଛǴ֡ ԖόىϐೀǶ5ඤقϐǴஒᆵଯ៓ BOTਢѨ௳ϐচӢǴ

ߚόǴԶޑՉࡼࡹӛঁਢࡰ BOTࡋڋҁيǶ 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
2 ௴݅Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆၮȡǶѠύǺఃࢃǴ। 18-19Ƕ袪
3 ᗛଆۡǴ1994ǴȠՉࡹॠཥ:ፕᆶБݤȡǶύᑫཥ:࣪૽იǴ। 21-30Ƕ袪
4 ᅱჸଣǴ2010ǴȠѠଯ៓ BOT ౣᆶՉԋਏϐᔠਢፓزࣴൔȡǶѠч:ᅱჸଣǴ 
। 56Ƕ袪
5 ൹ࡘᇻǴ2009ǴȤ଼ӄѠ BOT ਢϐёՉБݤȥǴȠ୯ຑፕȡǴhttp://www.npf.org.tw/post/1/6603Ƕ 
2010/4/25Ƕ袪
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٣ჴǴᎁ፦ᅪޑ BOTਢࠅόѝԖᆵଯ៓ǵଯၮǵଯ

ೲϦၡ ETCςᔼၮޑ BOTਢǴᆶӭೕჄύޑ BOTਢǴ֡

рӚᅿݾǶ೭٤ BOTਢݾޑӵ֡ྍঁܭਢࡹࡼՉޑό

Ǵ൩όளόзΓᚶᅪࢂցՉࡹՉߐਥҁคཀௗڙ BOT ڋ

Ǵаठӧჴሞၮբຽಥࡋ BOT ೕጄǶᆵޑࡋڋ BOT ਢݾޑ

ǴόྍঁܭਢࡹޑࡼՉय़Ǵۘ Ԗ BOTࡋڋҁيीޑό๓Ǵ

ǴਥҁόှޣीࡋڋޑߐࡹᆶՉߐݤҥښཀځ BOTڋ

ޑҁ፦Ǵठ٬ᆵޑࡋ BOTࡋڋӧीջςѨѐ၀ࡋڋᔈԖϐ

ޑǴᆵ܈ᇮǻ BOTၮբӧࡋڋीᆶࡹࡼՉঁٿቫय़

ࣣςрୢᚒǻԶคፕࢂবᅿচӢǴᡉҢाܴ҅қ BOTڋ

Ӧ܄ᚒǴόૈൂவঁਢЋǴԶӄय़ୢޑӧᆵჴሞၮբࡋ

ݯࡹۺǵࡋڋीᆶࡹࡼՉΟঁᕉՖаಥ? 

 

ҁࣴزᇡࣁҺՖݯࡹۺᆶޑࡋڋݯࡹගрǴځҞޑӧှ

،Π܌ᎁၶݯࡹޑᔮᆶޗޑჴୢᚒǴԶঁΓޑҁᡏፕǵ

ᇡፕᆶݯࡹۺǴஒ،܌ځۓගрှޑ،БਢޑϣǴӢԶय़

ჹӕჴୢᚒਔǴόӕޑΓԖόӕှޑ،БਢǶ೭٤όӕޑ

ှ،БਢԖӚԾݯࡹޑۺǴ٠аϐࣁ୷ᘵࢎᄬр࣬ᔈڋޑ

ङඳǴޗᔮݯࡹۓޑғౢځǶӢϐǴঁှ،БਢόԖࡋ

ΨࢂӧаݯࡹۓࣁۺЬື܌໒ޑᆙஏ࣬ࡋڋޑ٩ᆶ

όࠅдᕉნύځБਢǴӧ،ှޑᕉნΠԖਏۓՉำׇǶӧࡼ

ڋਔǴऩόӃᙶమ၀୯ࡋڋց౽Ѭ୯ࢂԵࡘԖਏǶӢϐǴӧۓ

ցૈ൪ӝᆵࢂځǴόᒣܴۺݯࡹޑङඳӢનᆶϣ֖ޑғౢࡋ

ޑङඳӢનǴ߾όࡋڋीёૈᇮ՟ઓ౦ǴЪӧՉё

ૈᝄख़ୃᚆǶҁࣴزᇡࣁǴԜౢࢂғܭѬ୯ᕉნύޑ BOTࡋڋǴ

ӧᆵޑၮբύрख़ख़ୢᚒϐচӢ܌ӧǶ 

 

ـǴόݩޑՉ໔ᚆණࡼࡹीᆶࡋڋǵۺݯࡹॊ
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ܭ BOT ӆȩȐ۬ࡹᆵȨܭǹҭදၹрࡋڋ reinventing 

governmentȑπำύǴ6ՠΨӵځд۬ࡹӆπำਔԖํݯ⋚

аჹࢂǶ7ݩރޑ BOTᆶ۬ࡹಔᙃᆒᙁ۬ࡹӆׯॠБਢӄय़

ЪుΕޑǴஒԖշܭှᆵ۬ࡹӆπำԋਏόᄆޑਥҁ

চӢǴԶԖࡘܭ൨פ҂ٰӆׯॠޑዴჴёՉБਢǶ୷ܭԜᇡ

Ǵҁࣴزջа BOTᆶ۬ࡹಔᙃᆒᙁ۬ࡹӆࣁࡼขᗺǴ

 ნԋӢǶ֚ޑӆπำ۬ࡹᆵز

 

ຯȃंـҬޟ 
 

  ҁࣴ߯زଷǺBOT ᆶ۬ࡹಔᙃӆ۬ࡹӆπำ܌аԋ

ਏԖज़ࣗԿѨ௳ǴਥҁচӢӧݯࡹۺǵࡋڋीᆶࡹࡼՉ໔

ڙӭࠅၸำࡼǴჴࡼׯ۬ࡹӚᅿޑ๓ؼᚆණǶ२ӃǴҥཀޑ

ਢǴᇡঁܭᆫข࣮ز୯ϣࣴܯԋਏӭόᡉǶ۳ޑࡼᛖǴჴߔ

ׯ۬ࡹǶฅԶǴӚᅿࡺ౧ᅅϐ܌ՉԖࡼϷۓڋࡹޑਢঁࢂࣁ

БਢޑௗᒞՉǴځჴςᡉҢׯ۬ࡹԋਏόᄆঁߚ٠ਢຝǴ

Զςࢂදၹ܄ǵҁ፦ޑ܄Ƕ 

 

   ӆޣǴҺՖޑࡋڋҥ܈ᡂॠࣁࢂΑӣᔈޑۓᕉნᓸ

ΚǴЪѸฅᗦ֖ݯࡹޑۓۺǶBOT ᆶ۬ࡹಔᙃӆࡹ

۬ӆπำޑ໒ǴΏᆵӧ҇ЬᙯࠠࡕჹਔޑᕉნᓸΚޑӣ

ᔈǶՠᆵޑᕉნӢનഖᆶኻऍόӕǴЇኻऍࡋڋਔ൩ёૈ

ౢғᐊຫూࣁᱞޑǶԾ 1992ԃ୯ӄय़ׯᒧّࡕϞᐕӭԛ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
6 Չࡹଣܭಃ 2582ԛଣਔ೯ၸȤ۬ࡹӆीฝȥǴ҇୯ 87ԃ 1 Д 14ВႧթȨ۬ࡹӆ

ᆜሦȩǴځҞࣁۓǺȨЇҾᆅᆒઓǴࡌҥঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගܹ

୯ৎᝡݾΚǶȩځॠཥБਢЬाϩࣁΟεϩȐ1ȑಔᙃӆǹȐ2ȑΓΚϷ୍ܺӆǹȐ3ȑڋݤ

ӆǶԶ BOTǵϦᔼ٣҇ᔼϯᆶ۬ࡹ୍ہѦࢂӧЇҾᓔᆒઓΠނౢޑǶ袪
ಔᙃǴନΑ۬ࡹᆒᙁܭಔᙃӆǴޑӆύ۬ࡹӵᆵٯ7 1998ԃಃѤԛঅᏦᆒᙁ

ᆵ࣪۬ࡹಔᙃѦǴό٣ჴّϞϝคځдܴᡉԋਏǴЪύѧ۬ࡹಔᙃᆶΓΚϸԖВᖿᚳε

Ƕ袪ޑ
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ᒧᖐǴޣۓڋࡋڋᆶࡹՉޑޣಔԋΨӭԛׯᡂǶҙقϐǴ܌

аԖӚᅿׯ۬ࡹॠБਢޑගрǴΏӢޗݯࡹᔮᕉნวғቃਗ਼

ᡂᎂǴԖࡋڋޑϷݤคݤԖਏӦӣᔈᡂᎂǶӢԶǴౢғࡋڋ

ڋ۳۳ಉᕫӦЇ୯ѦۓڋࡋڋॠǴׯᓸΚǹՠӵՖՉޑॠׯ

܌ᗋচၸำ٬Ъૈ҅ᆶᆵᕉნ൪ӝǴҭ۹ౣޗ҂ࡽǴࡋ

ǴӢԶ۶ࡼϷଛۺݯࡹޑᗦ֖ځԖ࣪ݤࡋڋӚᅿޑΕ

Ԝ໔ёૈϕѾǶࡋڋीςคό๓ǴԶࡹࡼՉਔΞӢՉޣҁ

ǴޑҞزॊࣴ܌ԔǶᆕסճԵໆǴठ٬ՉᡂيԾځԖي

ԖΠӈΟǺ 

 

ǵۓڋࡋڋၸำύݯࡹۺᆶࡋڋीᚆණౢғϐচӢ? 

ΒǵࡋڋՉύࡋڋीᆶՉਔᚆණౢғϐݩ? 

ΟǵᆵݯࡹۺǵࡋڋीᆶࡹՉΟঁᕉठۺཷޑǴ

аຎᔠ۬ࡹӆࡹޑၮՉǶ 

 

Π ंـПݲᇄ࢜ᄺ 
 

ҺՖޑՉࡹॠཥ۬ࡹ܈ӆѸฅԖځਔ܄ޜǴջӧόӕޑਔ

໔ޜ܈໔ΠǴ܌۬ࡹۓሡॠཥׯ܈ޑϣکБӛѸฅԖ܌ό

ӕǶӢࣁǴҺՖޑՉׯࡹॠ۬ࡹ܈ӆǴѸฅࣁࢂӢᔈόӕਔޜ

ΠޑࡹۓࡷᏯǴԶՉੋޑϷ۬ࡹҁځ܈يᆶ҇໔ޗ໔ᜢ

ᄬϷ۬ࡹޑѸฅᗦ֖όӕڋᡏࡹޑΠޜፓǹԶόӕਔޑ߯

ׯ۬ࡹ܈ॠཥࡹՉޑΠޜόӕਔࡺόӕᜢ߯Ǵޑ໔ޗᆶ҇໔ځ

ǴѸฅᗦ֖όӕޑፓϣᆶБӛǶ8ӆޣǴவᐕўޑჴӸय़

ӛٰ࣮ǴՉࡹᡏޑسၸѐǵӧک҂ٰǴࢂၸᐕў่ᄬޑ܄

Ӣ݀ϕԶᆟ࣬ۯೱǶ 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
8 ᑵӄࡹǴ1998ǴȤѠӧϣѦࡹᡂᎂύޑՉࡹಔᙃፓȥǴȠՉࡹжϯٿ۞ᏢೌࣴȡǴ

।4-6Ƕ袪
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ӧޑՉࡹᡏسǴࢂၸѐޑՉࡹᡏسӧ࣬ᜢݯࡹǵᔮǵ

ࡹՉޑǴ҂ٰޑϕ่݀ǹӕኬޑǵЎϯғᄊύӢ݀࣬ೱޗ

ᡏسǴҭஒ࣬ډڙᜢӢન໔ޑӢ݀ϕቹៜڋ܈ऊǶ9ᙁقϐǴࡹ

ᕉნ่ᄬǵޗϕӵޑ໔ޣՉǴΟࡹीᆶࡋڋǵۺݯ

ՉᒧޑޣࣁॺѸӃΑှ:ՉךϕǴޑϐ໔ޣࣁᆶՉࡋڋݯࡹ

کᒧ܌य़ჹޑᐒచҹǴࢂӵՖԋޑǴаϷՉزޣഖӵ

ՖӧࡽӸ่ᄬచҹΠբᒧǶӵाှញаୢᚒǴΓॺѸவ൨

ᄽǶȨᐕޑࡋڋӆ۬ࡹډॠཥࡹញǴଓൻᆵՉှޑᐕўפ

ўࢂख़ाޑȩȐhistory mattersȑǴӵ Douglas North ٗ ѡӆЇ

ॊ࠹ޑᆀ:ӵ݀ΓॺόଓൻޑࡋڋᐕўᄽǴΓॺࡐᜤᕕှϞВ܌

ޑᒧǶ10 

 

൦ȃंـПݲ 
 

ᡂᎂᆶᡂϯԶٰǴёޑᐕၸೱՍࢂࡋڋฅҺՖᅿڰ

ᒏᅿᄊǶฅԶҁࣴزҾკᕕှᆵӧȨ۬ࡹӆȩၸำύࡹ

य़܌วၸำύࡋڋৡ౦Ǵ٠Ҿკှޑᡂᎂۺᔮݯࡹ۬

ᖏୢޑᚒࢂ܈ӒᐒԶᏤठࡋڋीޑৡ౦Ƕҗܭҁࣴزவᢀჸ

ӢનǴҾკޑՉΟঁᕉठࡹीǵࡋڋǵۺݯࡹ۬ࡹ

ᙖаঁਢϩՉϩᆵ۬ࡹӧȨ۬ࡹӆȩࡼࡋڋՉޑݩǴ

٠ЪᏧᙖᐕўزࣴݤࡋڋፕॊǴ٠ှញᆵف۬ࡹՅᄽᡂޑว

ၸำޑᜢᗖӢનǶҁࣴزஒ௦ڗаΠࣴزБݤ: 

 

Ιȃ ᐣѬݲ࡙ڙ 

 

ࡋڋݯࡹፕॊٰݤБکၮҔᐕўၗࢂǴࣣݤزᒏᐕўࣴ܌

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
9 ᑵӄࡹǴ1994ǴȠݯࡹᆶᔮޑӝȡǶѠчǺਦ߷Ǵ। 25Ƕ袪
10 Douglas C.North, 1990, Institutions,lnstitutional Change and Economic Performance.New 
York:Cambridge University Press,pp.1-15.袪



袪

8 

ǶݤБޑ҂ٰวځวᐕўǴаෳޑࡋڋҥᆶวǴ٠வࡌޑ

ҁࣴزၮҔᐕўࣴݤزǴزᆵ۬ࡹӆࡌޑҥᆶวǴаϷ

வՉࡹॠཥ۬ࡹډӆޑᡂॠၸำϷቹៜᡂॠ࣬ޑᜢӢનǶ 

 

ΠȃМᝦϷݲݙ 

 

Ўϩݤҁࣁ߯يᅿزࣴޑ܄БݤǶЬाࢂၸԏ

࣬ᜢၗᆶЎകǴ٠уаϩǵԋࣁЍᆶமϯࣴޣزፕ

ᗺǴа൚زࣴۓЬᚒޑፕ୷ᘵǶҁࣴ܌زሡϐЎၗǴхࡴ

ੋϷԖᜢݯࡹޑ۬ࡹܭۺᡂᎂᆶ۬ࡹӆ࣬ޑᜢၗǵਜǵ

යтǵፕЎǵࣴزൔǵ۬ࡹтނǵᆛၡၗǴ٠Ъஒၗ༼

ᆶբࣁЎകޑҥፕ୷ᘵǶ 

 

έȃএਰंݲـ 

 

ঁਢࣴࢂݤزᅿදၹ٬ҔޑుزࣴࡋБݤǴঁਢࣴسࢂز

ঁزࣴޑ܄Γǵიᡏǵಔᙃ٣܈ҹǴаᕇளനӭၗޑБݤǶ11

җܭҁࣴޑزᚒࢂଞჹᆵ۬ࡹӆࡹύف۬ࡹޑՅፓΠ

Յፓف۬ࡹჹຝ߯ଞჹޑЬᚒزբঁਢǴԶԜࣴࡋڋޑ

ΠޑϦӅࡌȐBOTȑࡋڋϐၮբǴੋځϷቫय़х۬ࡹࡴᆶ҇໔

ҾၮբǴаϷᡏჴݩރޑࡼǴڙ௦Ҕঁਢࣴݤزനࣁ

 Ƕە

 

ຯȃं࢜ـᄺ 
 

ҁࣴࢎزᄬკ 1-1ǴӧݯࡹۺǵࡋڋीᆶՉύᚆණ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
11 ۘᄪӼǴRobert K.YinচǴ2001ǴȠঁਢࣴݤزȡǶѠч:ѶඵǴ। 38Ƕ袪
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ࡹԋЬाҗޑۺݯࡹΟঁ༧ǴಃࣁЬाёϩݩރ

ճୃӳᒧޑ໔ӧӚԾޣǴΟޣᆶୖۓڋࡋڋǵճიᡏᆶޣ

ǵճ্ᜢ߯ΓࡹीҗϦӅࡋڋӛǴಃΒୃޑۺݯࡹቹៜࡕ

ᆶࡹᕉნ࣬ᜢӢનǴቹៜ۬ࡹӆࡹჴՉޑᒧǴಃΟ

ՉࡘᆢࢎᄬᚆණࣁݩރޑՖ?Զ೭Οঁ༧ӧϕ࣬ቹៜޑݩ

ΠǴӵՖԋݯࡹۺǵࡋڋीᆶՉᚆණޑნǴΏҁࣴ

 ख़ᗺǶޑز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

კ  ᄬࢎز1-1ࣴ

ၗٰྍ:ҁࣴزԾᛤ 

Չࡘᆢࢎᄬ袪
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έ ंـጒ൜Ѕ३ڙ 
 

य़ჹ࠶ᙯࠠࡹޑᡂᎂǴ۬ࡹѸ಄ӝࡹ่ᄬ፦

ӝϯׯޑॠࡼǴٯӵǴׯ۬ࡹǵ୯ׯǵᏦׯࡹॠᆶѦ

ҬࡹǶӢߏය࠶ڙᡏޑسቹៜ۬ࡹᡏسಔԋၮբǵᙍૈϩ

πǴϷჴሞ࣬ޑᜢݤೕࡹǴ۬ࡹҭ໒ۈፓǴڀ٠ᡏ߄

ӧՉࡹଣಔᙃޑݤঅुǴϷЎࡹ۔ᆶᡏׯޑڋॠǶԶ೭ڋ٤

অޑࡋڋӝϯӧޑࡋڋڰ่ᄬᛙࡹӝΠ߆ॠӢाׯޑࡋ

ॠ҂ૈׯ۬ࡹǴ٬ளۓόᛙޑسᡏࡹᙯࠠၸำύ࠶ࣁӢࠅ҅

วචфਏǶᆵவှᝄډϞǴᐕӭԛޗޑᆶᔮय़ӛޑ

Κ่ᄬׯᡂǴ୯ৎݯࡹۺόፕࢂவޣुڋࡋڋᆶࡹՉޣ

ݯࡹၮՉԋቹៜǴ୯ৎޑࡋڋΨჹޣࣁՉޑᡂठ٬όӕׯޑ

ޑۺᒯׯᡂΑ୯ৎࡹޑБӛǶᙁقϐǴঁ୯ৎࡹޑᆶ

ޑਔ໔ߏࢤᆶϕǴёૈၸࣁՉޑǵࣗԿᕭλԿঁΓࡋڋ

ቹៜǶӢԜǴவঁᆵׯ۬ࡹॠޑᐕўે๎ϐǴஒૈᢀϐࡹ

 ᡂǶׯޑीࡋڋᆶۺݯࡹ۬

 
൦ȃंـጒ൜ 
 

1949ԃۭǴ୯҇លᎂѠࡕǴ໒ಃݢՉࡹॠཥǴ1987ԃှ

ନיᝄᆶ 1991ԃಖЗདྷǶ12೭ঁਔයᙑԖ࠶۬ࡹǴӢा

य़ჹѦٰࡹޑᓸΚϟΕᆶ୯ϣޗճ่Ǵ҂ૈϷਔፓځ

ૈΚᆶቸ܄ǴಖԶܕठϦΚǵϦߞΚϷϦૈΚեပ֚ޑნǶӢ

ԜԾ࠶ᡏڋᙯࠠଆ߃Ǵҗࡹܭ่ᄬޑख़ಔǴૈ۬ࡹΚޑуம

ᆶفՅፓᡉளѦख़ाǴ۬ࡹӆၮ൩Ԝ໒Ƕ 

 
 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
12 ၏ύচǴ2007ǴȠѠϦӅՉࡹჴ୍วϐᐕўӣ៝ȡǶѠч:୯ৎࡹࣴز୷ߎǴ। 3Ƕ袪



袪

11 

ҁࣴزЬाࢂᙖҗᔠᆵӧ۬ࡹӆύǴݯࡹޑ۬ࡹ

ڋǵۺݯࡹޑ۬ࡹǴ٠ЪҗݩՉࡼࡋڋीᆶࡋڋǵۺ

٠ค۬ࡹࢂ܈ցठǴҭࢂΟঁᕉݩރޑՉࡼਢঁډीࡋ

ठݯࡹޑۺёᕉᕉ࣬ԌޑࡋڋीᆶঁਢࡼޑՉǶӢԜǴҁࣴ

ܭጄൎزϐࣴز 1991ԃࡕᆵ۬ࡹӆჴݩރࡼϐǶ 

 

ຯȃंـ३ڙ 
 

җܭҁЎࣴ܌زݯࡹۺǵࡋڋीᆶՉৱᆢࢎᄬ

ӆ۬ࡹǴӢݩރޑՉࡋڋӆঁਢ۬ࡹᆵᚆණǴஒϩޑ

ύԖӭόӕቫय़ׯޑॠБӛǴठคݤஒӄ۬ࡹӆঁਢ

ϩǴԶӧঁਢၗϩᒧၨڀᚒ܄ϐ۬ࡹϦӅࡌ

ȐBOTȑࡋڋᆶಔᙃӆঁޣٿਢϩǶ 

 

ЬाୖࣁБЎҹ۔ளϐڗளБय़ǴஒவܰڗԛǴӧၗځ   

ԵЎǹѦЎၗБय़ǴӢڙज़ܭᇟЎૈΚᆶਔ໔Ǵૈଞჹ

ϩ୯ৎ܈ӦՉಃΒЋၗޑᒧǵཛྷǵᙌᆶϩǶҗܭ

ᡂᎂݯࡹᆶޗԋǴҭёவᆵঁᐕўે๎ϐᔮǵϐࡹ

य़ӛуаϩǴӢԶࣴزၸำύڙज़ঁܭΓ࠼ᢀૈΚϐज़ڋǴ

ஒᜤаၹំᡏᐕўે๎ύࡋڋޑǶ  

 
Ѳ ϱࣺᜰМᝦଆ 

 
ၮȩȐreinventing governmentȑǴ۬ࡹȨཥࣁӆΞᆀ۬ࡹ

۬ࡹ1992ԃҗOsborne ᆶGaelber २ӃගрǴЬाமፓаҾࠠܭ

ࡹЍрǴҭջ۬ࡹ෧եݤБӛǴаཥբޑॠׯ۬ࡹЇᏤٰۺᢀޑ

۬ᔈڀഢബཥᆒઓǵਏᢀޑۺҾࠠ۔ႻٰᆅᔼǴаӢᔈ
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ᕉნᡂॠϷӣᔈϦ҇ሡǶ13 

 

ҁࣴࣁزΑှ۬ࡹӆ࣬ޑᜢᚒǴӅԏᅺγፕЎǵ

ਜᝤǵ۬ࡹрࠔހϷයтፕЎǶΞᜢ۬ࡹܭӧύӭޑࡋڋ

ǴӚࣚςಕᑈ࣬ᙦޑЎǴЪҥፕᆒ៘Ƕҁࣴز൩࣬ᜢ

ЎᆶറᅺፕЎբᙁౣӣ៝Ǵ٠а߄ӈБԄϩॊǴӵ1-1߄ᆶ߄

 ҢǶ܌1-2

 

 ߄ӆ࣬ᜢЎӣ៝ख़ᗺᡏំ۬ࡹ:1-1߄

ޣ ԃж բӜᆀ ख़ ᗺ ᄔ ॊ 

ᖴฦ۬ࡹ 1998 ܮӆπำ܄ۓޑᆶۓՏ ۬ࡹӆޑԋङ

ඳǴ࣬ᜢፕڂޑጄᡂ

ᎂǴനࡕଞჹӆπำග

рϖᗺࡌǶ 

Ԣۜ 1998 

 

ౣ வᆅǵཥϦӅᆅ׆ϖޑӆ۬ࡹ

ǵݯࡹǵࡓݤѤᅿϦ

ӅՉزࣴࡹ৩ࡹ

۬ӆǴ٠аӚ୯ᡍᆶ

ፕڀޑᡏϣ఼Ǵගрࡹ

۬ӆޑϖᅿౣǶ 

ֆ۬ࡹ 2000 ۓӆᆶࡹۓڋ ۬ࡹӆࡹۓڋ

চ߾Ǵ٠ගрࡹ҅ׯڋ

،аගଯݤБޑલѨۓ

ࠔ፦ϷՉࡹᕮਏǶ 

ўऍம 2000 வ۬ࡹӆᢀᗺ۬ࡹᆅ

жϯୢᚒ 

ϟಏ۬ࡹӆޑፕᆶ

ჴሞǴᇥܴཥϦӅᆅፕ

ᗺǴᖐऍǵमٿ୯۬ࡹӆ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
13 ӕຏ 1Ƕ袪
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ᡍǴගр۬ࡹᆅ

жϯѤঁᄬय़ϐࡹࡌ

Ƕ 

௴݅ 2000 ך୯ಔᙃӆπբఈ ϟಏӚ୯۬ࡹӆǴຑ

ᑵϣሙׯ۬ࡹޑ

চ߾ᆶБݤǴࡹល፺

ඹ۬ࡹӆᒤ

 ǶࡌǴ٠ගр

ഋػች 2000 म୯۬ࡹӆϐ 

ᡍϷ௴Ң 

ϟಏम୯۬ࡹӆჴࡼ

ᡍǴගךٮ୯۬ࡹӆ

ୖԵǶ 

ҁ߃ 

ቅڷሹ 

ण౺ 

2000 मǵફǵᐞǵऍѤ୯ 

 ךӆᡍჹ۬ࡹ

୯ޑ௴Ң 

मǵફǵᐞǵऍѤ୯

ϦӅᆅวᡍǴගр

วϷ3 εࣴزࣴঁ 12

 Ƕࡌز

၏ύচ 2001 ۬ࡹӆᆶ୯ৎว 

 

ϩ۬ࡹӆޑᐕўે

๎ǴගрཥϦӅᆅڂ

ጄǴᖐमǵફǵᐞ୯ޑ

ᡍǴගр࣬ᜢࡌǶ 

၏ύচ 2002 ཥϦӅᆅץޑղ 

--ኻഌЬကϐᢀᗺ 

ϟಏཥᆅЬကޑԋ

ङඳǴϦӅՉࡹǵཥ

ϦӅᆅǵ۬ࡹӆǵҾ

ᆒઓᆅϐᜢ Ǵ߯٠К

ၨኻഌЬကޑϦӅՉࡹ

ጄϐڂᆶमऍᆅۺཷ

ৡ౦Ƕ 
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ҁ߃ 

ഋ़ֻ 

2003 ȨཥϦӅ୍ܺȩჹࡹ 

۬ӆޑ௴ҢǺᐕў 

วှޑ๎س৩ 

ϦӅՉࡹǵཥϦ

ӅᆅǵཥϦӅ୍ܺΟঁ

ፕϐ໔ޑ౦ӕǴࡌҥࡹ

۬ӆᆶՉࡹॠཥޑሽ

ॶЬࢬǶ 

ၗٰྍ: ҁࣴز 

 

 ߄റᅺγፕЎӣ៝ख़ᗺᡏំ:1-2߄

ޣ   ԃǵբӜᆀǵᐒᄬ   ፕॊख़ᗺ 

ֈࣦ1997 ؼǴȤϖ C ፕӧׯ۬ࡹ

Ѡ҇ᔼϯࡹޑᔈҔȥǴᅺ

γፕЎǴѠεᏢ 

җ Osborneک Plastrikჹ۬ࡹ

ਡЈౣǵ่݀ౣǵޑׯ

Ўϯکౣǵឲૈౣǵ࠼៝

ౣϖౣǴаᆵ

҇ᔼϯࡹ֚ޑნᆶගрჹ

ǶᙁقϐҁЎᇡ҇ࣁᔼϯᔈ

၀ܫӧׯ۬ࡹޑεࢎᄬΠٰ

ᢀჸǴωૈ҅ᙶమځҞޑᆶ

ЋࢤǴځҞޑԖΒǺǵ۬ࡹ

ᆶᔈҔǹΒǵޑౣׯ

ගٮϦᔼ٣҇ᔼϯޑჹǶ 

ᎅϘ 1999ǴȤ۬ࡹӆࡹՉϐ

ϩ:ঋፕύѧᆶӦБࡹ۬ࡹ

Չϕϐᜢ߯ȥǴᅺγፕ

ЎǴύξεᏢ 

ჹଯѱঁޑ۬ࡹਢٰࣴز

ϩȨ۬ࡹӆȩࡹϐՉǶ

ፕ۬ࡹᔈ၀ȨӵՖȩӆޑ

ӕਔǴҭૈݙཀډȨ۬ࡹӆȩ

่݀ၲࡹՉၸำǴ൩ࡹ

ԋҞϐำࡋǴᔠȨ۬ࡹӆ

ȩࡹՉϐୃৡǴ٠ගр

ӢՉߚ๓ՉϐБԄǴԶׯ
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ۓႣයԋਏջӄዬցၲࣁ่݀

চԖϐࡹೕჄǶ 

Цܴউ   1999ǴȤᏯࡕᆵՉࡹॠཥᆶ

ᔮϩݯࡹӆϐ۬ࡹ

Ȑ1945-2000ȑȥǴᅺγፕЎǴᄤ

 ୯ሞεᏢࠄ

 

٩ൻᆵࡹᡏڋҗ࠶ਔ

යǵ࠶ᙯࠠǴ҇ډЬᎡڰᄽ

ᡂޑΟঁ໘ࢤǴՉࡹॠཥ

ᆶ۬ࡹӆޑᐕำǹԶϩՉ

ޑᡂᎂၸำύڋࡹॠཥӧࡹ

ᄽᡂБӛᆶϣǹ٠வᡏޑ

܌೭٤ॠཥᐕำࡑǴ࣮ࡋف

ჹځཀကǴаޑᄆᡉ܈֖

܌ॠׯޑԿ҂ٰࣗᆵܭ

ёૈᗦ֖ޑ௴ҢǶ 

էԿऍ    2001ǴȤ࠶ᙯࠠࡕѠӦ

Ǵᔮϩݯࡹӆϐ۬ࡹ

1987-2002ȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ

୯ሞεᏢ 

܌໔ځϷۓόᛙޑ༈ֽݯࡹ

ੋϷޑΚରݾǴᝄख़ቹៜ୯

ৎߏයวᆶޗᡏճǶ

୯ϣ҇Ьวᖿܭԋዕϐ

ሞǴѸ҅ຎᆵ୯ሞᝡૈݾ

Κᅌ১ϯ٣ޑჴǴࡺᔈӣᘜ

ᆵวᐕўǴᔠຎ୯ሞ

ӧǴᙖ܌ճ୷ޑે๎ϐΠࡹ

аۓՏᆵ҂ٰ҉ុวޑཥ

БӛǴჴԖҾৎᆒઓޑ

 ӆπբǶ۬ࡹ

ᑉঊ 2001ǴȤ۬ࡹӆύݤଣϦ

୍҇ᔼϯϐࣴزȥǴᅺγፕ

ЎǴܿੇεᏢ 

ୖԵӚ୯۬ࡹՉׯࡹॠރޑ

ࡹԋߦӆϐϣ఼Ǵ۬ࡹǴݩ

۬аҾᔼϐۺᅰໆᅈى

Γ҇ϐሡǴගଯՉࡹਏᆶ

ਏૈǶӧԜ۬ࡹӆύݤଣϦ
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୍҇ᔼϯ࣬ᜢϐᚒǶ 

ڋ୯Ϧ୍ΓҺҔך2002ǴȤ   ۸ד݅

ӆϐᢀᗺȥǴ۬ࡹ─زϐࣴࡋ

ᅺγፕЎǴᆵεᏢ 

аȨ۬ࡹӆȩᢀᗺǴ၂

ϩך୯Ϧ୍ΓҺҔࡋڋǴ

ନΑᔠຎ۬ࡹӆፕǵमऍ

ВΟ୯۬ࡹӆᡍǴ׳ஒข

ᗺܭᆵՉϦ୍ΓҺҔ

ࡹᚒǴҾკவୢޑय़ᖏ܌ࡋڋ

۬ӆፕᆶჴ୍ᕇளޑ௴

ҢǴࡌᄬڀᘳޑ܄Ϧ୍Γ

ҺҔࡋڋǶ 

 

 

πำׯ۬ࡹᥰ 2002ǴȤ҇លޚ

ϐࣴز──аՉࡹଣಔᙃࢎᄬ

ፓٯࣁȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯

ሞεᏢ 

௦ڗᐕў่ᄬޑᢀᗺǴϩ

ᆵࡹល፺ඹаٰǴ҇លࡹ

܌ޑύѧׯޑ۬ࡹπ

ำǶբޑޣ୷ҁଷࣁǺࢂ

ࡹ୯ৎڙπำుׯ۬ࡹ

༈ڋ܌ऊǹΒࢂӧࡕհᏯਔж

ΠǴᆵೀӧޗ่ᄬᙯࠠϷ

ӄౚϯΠޑόᔈǴΕΒ 000

ԃ׳аቃਗ਼ࠠޑԄևǴ҇

ល҇۬ࡹលᇡׯ۬ࡹࣁٗ

٤ୢᚒᔈډڙख़ຎǴϷځङࡕ

 җǶޑ

 

इ2005 ֡کǴȤύѧՉࡹᐒᜢಔᙃኳ

Ԅ-аಃΟׯ۬ࡹݢࣁύ

ЈȥǴᅺγፕЎǴѠчεᏢ 

ಔᙃࡌޑڋݤǴѸ಄ӝ

Ꮶݤ୷ҁճߥៈǵ҇Ьচ

ाǴਏૈᆶޑᆶΚϩҥ߾
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ਏѸӧᆢϦޑҞ

ΠǴωԖ҅܌܄Ƕவ่ᄬф

ૈፕрวǴख़ཥࡘԵ۔ႻԄ

ಔᙃኳԄᆶӕႻԄಔᙃኳԄޑ

Ǵωёа൩࣬ᜢ୯ৎҺ୍ࡌ

ගр࣬ᔈ҅ዴޑಔᙃڋݤ

ीǶ 

ಷ൏໐ 2006ǴȤவፄᚇࣽᏢᢀᗺ

ಔᙃᙯࠠǺаך୯ᐕԛׯ۬ࡹ

ঁࣁਢȥǴᅺγፕЎǴѠчε

Ꮲ 

ҁЎ၂аȨፄᚇࣽᏢȩޑ

ᢀᗺಔᙃᙯࠠຝǴঁਢ

ࣁπำׯ۬ࡹ୯ᐕԛךа߾

ᚒǴϩڮᄬрϖࡌǴЎύٯ

ձࣁǺȐ1ȑಔᙃᏢಞࢂಔᙃᙯ

ࠠᆶബཥޑਡЈࢲǹȐ2ȑಔ

ᙃᙯࠠ௵གۈ߃ܭచҹᆶᐕў

ၡ৩࣬٩ǹȐ3ȑಔᙃᙯࠠၸำ

և໔ᘐ֡ᑽޑၢ៌ኳԄǹȐ4ȑ

ಔᙃᙯࠠᆶᕉნᡂᎂΏӅӕᄽ

ϯǹϷȐ5ȑಔᙃᙯࠠΏӄय़ᆶ

ᄇۭޑಔᙃᡂᎂၸำǶ 

݅ដϘ   2007ǴȤ۬ࡹӆϐࣴز─а

ՉࡹଣಔᙃࢎᄬፓٯࣁȥǴᅺ

γፕЎǴ୯ҥᆵৣጄεᏢ 

ᙖҗϦӅᆅሦୱύޑ

ϦӅՉࡹǵཥϦӅՉࡹǵཥϦ

Ӆᆅǵཥݯ৩ϷཥϦӅ

୍ܺ࣬ᜢՉࡹᏢፕჹ۬ࡹ

ᆅ܌ᢀᗺޑৡ౦Ϸᄽᡂၸ

ำǴϭୌр۬ࡹӧᆅݙޑ

ཀ٣ǹԜѦၸҾࠠ۬ࡹ

Ǵඔᛤрޑཀ఼Ϸᆒઓޑ

ԖϐᆒઓǶനڀӆਔᔈ۬ࡹ
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ᄬϷࡌޑӆፕ۬ࡹҗࡕ

ౣǴୖྣ୯Ѧ࣬ᜢᡍǴڀ

Ԝբךࣁ୯۬ࡹӆୖԵ٩

ᏵǶ 

ᐽ㗟2009 ەǴȤ୯۬ࡹӆՉԋਏ

(1998~)ȥǴᅺγፕЎǴܿε

Ꮲ 

а 2000ԃวՉޑȠ۬ࡹӆ

ၮȡਜύǴϖঁՉय़ӛ

բزࣴࣁрวᗺǺಔᙃӆǵ

Γ٣ᆅӆǵ୍ܺࢬำӆ

ǵ୍ᆅӆǵڋݤӆǴ

բزࣴࣁय़ӛǶӧ೭٤य़

ӛΠԖব٤Չؼޑ⫠Ƕࡹ

۬ӆՉԋਏၨӳޑηࡹ

аϷሡуமׯϐೀǶ 

ၗٰྍ:ҁࣴز 

 

வа୯ϣЎёวډǴ୯ϣЎϩᆵ۬ࡹӆӭъ

֡җঁࡋڋਢբǴаϷԖӭЎ၂வᐕўࡋف၂კ

ਢঁࢂࣁਢǴᇡঁܭѝᆫขزीόϐೀǴՠ୯ϣࣴࡋڋрפ

Ԗਏჴୢݤςคՠҗঁਢϩࡺ౧ᅅϐ܌ՉԖࡼϷۓڋࡹޑ

ᚒ܌ӧೀǶฅԶǴӚᅿׯ۬ࡹБਢޑௗᒞՉǴځჴςᡉҢࡹ

 ਢຝǶঁߚԋਏόᄆ٠ׯ۬

 

  ҁࣴزஒ၂კҗزቹៜࡋڋుቫय़ҁ፦ޑ܄Ǵפрݯࡹ

ۺǵࡋڋीᆶՉᚆණϐࡺǶ 
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Πണ  ݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᜰ߽ 
   

ᒿਔжޑᡂᎂǴΓ҇ޕНྗදၹගଯǴჹܭϦӅ٣୍ा

ୖᆶϷӣᔈޑ܄ሡВቚமǴӆу୯ϣѦεᕉნޑЩᡂϷ

ᝄޑึ֚ࡹፂᔐǴ۬ࡹವόݤᏃໆᘉՉࡹೕኳᆶ୍ܺᙍ

ૈǴฅԶǴޑ۬ࡹոΚᆶϦ҇ޑයఈϐ໔ǴۈಖӸԖຯᚆǴϦ҇

ჹޑ۬ࡹȨߞЈပৡȩȐconfidence gapȑӒᐒǴϸࢀᘉޑࡕՉ

 ϦѳȩȐefficiency versus socialޗਏᆶࡹᙍૈ٠҂ૈӧȨՉࡹ

equityȑǵȨࣽቫᡏڋᆶ҇ЬݯࡹȩȐbureaucracy versus democracyȑ

ӭϡሽॶϐ໔ڗள֡ޑࡋᑽǴӢԶԋȨ۬ࡹբࣁຫӭǴϦ

҇ᢀགຫᚯȩȐdoingobetter, feeling worseȑޑІ။ຝǶ14۬ࡹӧ

ՉׯॠӕਔӢाࡘԵޑቫय़ςόૈѝଶ੮ӧࡋڋՉቫय़ǴԶ

வ׳ుቫय़ҁ፦ׯޑ܄ॠǶӢԜǴҁകஒଞჹቹៜঁࡹ۬ࡹ

ीङࡕᗦ֖ݯࡹޑۺǵࡋڋीޑϣ఼բᇥܴаϷჹܭ

ӚᅿӢનբឍޑ໔ϕ࣬ቹៜޣीᆶՉΟࡋڋǵۺݯࡹ

ॊǶ 

 

Ι  ݽࢇ౩܈ȃ࡙ڙ೩ॎϞஅҏཎొ 
 

ᆶۺݯࡹǴ۳۳ஒݤ࣮ޑۺݯࡹܭ୯ѦӭЎჹܯ۳

ཀᄊܫӧଆፕǴᇡࣁҺՖᅿߚ٠ۺҗϺΠ

ٰǴѬॺ۳۳ΨޗࢂǵᐕўᕉნނౢޑǴഁݯࡹࢂ܈Ј܌ғǶ

ᙁقϐǴݯࡹۺᆶݯࡹჴ۶ԜஏϪᜢᖄǴԶۺϷཀࠠᄊ

ёҗࡐӭᅿБԄٰቹៜݯࡹғࢲǶݯࡹ܈ۺཀᄊёᇥࢂ

ႴᆸΑݯࡹՉǴݯࡹΓނஒٿډڙᅿֹӄόӕΚໆޑቹៜ:Б

य़ǴคᅪޑǴݯࡹΓނۓሡाΚǴӢԜǴдॺᑈཱུڗݾᒧ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
14 ԢۜǴ1998ǴȤ۬ࡹӆ׆ޑఈπำǺҾࠠޑ۬ࡹۺǵჴ୍ᆶ࣪ࡘȐȑȥǴȠΓΚ

วДтȡǴಃ 52යǴ। 14Ƕ袪
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ނΓݯࡹǹќБय़ǴЍޑ٤ԖΚიᡏ܈ҾڗҾკគ܈౻

೯தΨόѝࣁࢂᏱԖΚԶΚǶдॺΨԖߞһǵሽॶᆶۺǴ

ӧଓނΓݯࡹǴډाჴѬॺǶ15வаёΑှࢂளΚΏڗ

ΚޑӕਔǴΨ៝ϷډԾيሽॶᆶୃޑۺӳǴԶ೭٤ୃӳύ

ԖхࡴճୃӳޑᒧǶӢԜҁࣴزஒݯࡹΓݯࡹޑނۺගр

όӕݤ࣮ޑǴ၂კճҔճୃӳᆶሽॶǴှញݯࡹΓݯࡹޑނ

 Ƕۺ

 

൦ȃݽࢇ౩܈Ϟஅҏཎొ 
    

ᄽቹתӧϐύۺݯࡹБӛǴޑࡹҺՖᅿۓ،ӧ۬ࡹ

ៜࡹୃӛख़ाޑӢનǴԶݯࡹޑۺཀ఼хࡴব٤Ӣનҗব٤

Ӣન܌ᄬԋǴ۳ܯԖᏢޣஒݯࡹှۺញࣁޑޣࡹཀᄊǴ

ՠҁЎᇡࣁஒݯࡹۓۺကࣁཀᄊԖ٤όىϐೀǴҗԖٿ

ᅿǹಃǴऩஒݯࡹۓۺကࣁȨޣࡹȩޑཀᄊǴ߾ӧ

ी൳ЯࡋڋᆶۺݯࡹΠǴޑݤϷҥۓղࡹԖޣࡹ

όёૈԖୃᚆ܈όӝޑǹಃΒǴӭࡹᆶཀࠠᄊคமਗ਼

ᜢ߯ǴԶКၨୃख़ঁܭΓ܈იᡏޑճୃӳǶӢԜǴ܌ᒏݯࡹޑ

ۺǴࣁۓࣚەȨԖቹៜݯࡹ،ၸำޑޣሽॶᆶୃӳȩǶ 

 

ߞᅿ୷ҁࢂǴሽॶࣁۓሽॶᆶୃӳёаࣚޑޣ،ࡹ

ኳࣁՉޑჹҥܭᄊǴᓬރനಖޑނ٣܈ኳԄࣁՉۓࢌࣁǴᇡۺ

Ԅ࣬܈ϸҥޑނ٣܈܈നಖރᄊǴЪሽॶх఼ϣ఼Ȑcontentȑ

ᆶமࡋȐintensityȑǶࣁޣ٣ΓᇡࢌࣁᅿՉࣁϐ߄БԄ٣܈

ނ٣܈ࣁᅿՉࢌࣁΏ٣ΓᇡޣࡕȭǹޑȬख़ाࢂᄊރϐനಖނ

ϐനಖރᄊȬԖӭख़ाȭǶঁΓϐሽॶᡏسȐvalue systemȑ൩ࢂ

٩ሽॶᢀமࡋ௨ӈԶԋǶୃӳёࣚࣁۓճୃӳǴճޑᢀۺǴ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
15 ഋࡘ፣ǴAndrew HeywoodচǴ2009ǴȠޑݯࡹཀᄊȡǶѠч:ϖࠄǴ। 3Ƕ袪
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(КӵᇥǴঁࢌΓ܈იᡏӧᅿࡹ܈Ҟύ“ڀԖճ”)ӧঁঁ

ΓϯำࡐࡋଯԶբҔߺ১ޑжޗ္Ѐࣁख़ाǶճޑ

ೱӧଆ16Ǵճຒۺཷ܄ӕճǵက୍ǵೢҺǵӝࢂۺཷ

வቫԛԶقǴёϩঁΓճǵಔᙃճǵޗճǵ୯ৎճǴ

ࣗԶவШࣚϐᢀᗺёаᘉԿӄౚճǴԶঁΓճϷݤدಔᙃ

ճջךࢂॺޑޕ܌Ȩدȩ܈ȨճȩǹԶϦݤಔᙃϐճ

ǵޗճ܈୯ৎճǴ֡߷ϦӅуаձǴԶᆀϐࣁ

ȨϦӅճȩǶ17ฅӧࡹ،ޣճୃӳύճۓࣚޑёࣚۓ

ȨԖቹࣁۓࣚۺݯࡹကǴஒۓޑۺݯࡹճϩǶӧدࣁ

ៜݯࡹ،ၸำޑޣሽॶᆶୃӳȩǶඤقϐǴӧݯࡹ،ၸำύǴ

Ԗቹៜ،ၸำݯࡹޑ،ޣԖব٤?ҁЎᇡࣁӧ،ၸำ

ύǴёቹៜ،ၸำޣёх۔୍ࡹ:ࡴǵ۔٣୍ȐதҺЎ۔ȑǵӚᅿ

ճიᡏϷᒧ҇ޑሽॶᆶୃӳǴࢂԜೀ܌ᒏݯࡹޑۺǶԶӧ

όӕޑਔයϷᕉნΠǴ೭٤όӕဂᡏჹࡹԋޑቹៜࢂόӕ

ϕӵკޑΓঁ܈ၸำύǴ೭٤იᡏ،ݯࡹǶӧޑ  ҢǶ܌2-1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
16 B.Barry,1964,“The public interest,”Proceedings of the Aristotelian Society ,Vol.38, pp.1-18.袪
17 ֆ۪Ǵ2005ǴȠՉݤࡹϐፕᆶჴҔȡǶѠч:Ο҇ਜֽǴ। 29Ƕ 袪
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კ  ၸำ،ݯࡹ:2-1

ၗٰྍ:ҁࣴزԾᛤ 

 

வკ 2-1ǴҁࣴزЇҔ David EastonسݯࡹፕࡋفޑΕࡹ

،ޑၸำǴёᕕှډঁϦӅᚒޑԋᒡΕډ،ၸำύ

ǵճიᡏᆶᒧ҇Ӆӕ،Ǵдॺӧঁ۔ǵ٣୍۔୍ࡹҗࢂ

౯ηύՉݯࡹޑۺຯǴനࡕᒡр่݀ࡹǴӧ،ၸำ

ύᗨฅҥݤࢂߐঁࡹ،ޑਡЈǴՠӧঁ҇Ьޑ୯ৎ

ύǴ۔୍ࡹǵ۔٣୍ǵճიᡏᆶᒧ҇ޑཀـǴӧ،ၸำύ

эԖख़ाӦՏǶ 
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ຯȃ࡙ڙ೩ॎϞஅҏཎ֤ 
 

ȨࡋڋȩȐinstitutionȑǴவमЎӷय़ှញǴନࡰᆀ॥߫ǵࡓݤǹ

ΨԖᐒᄬǵᐒᜢޑཀ఼ǶҗԜٰ࣮࠼ੋࡰࡋڋᢀӸӧঁܭΓཀד

ϐѦޑೕጄǴԶЪԖத܄ǵޑ܄ុཀ఼Ƕ18ࡋڋᇡࢂࣁ

ቹៜঁΓᆶიᡏ໔ϕޑӢનǴ׳ຎࢂࣁख़ाǴΓॺࣁΑ۶

Ԝ໔ޑϕ܌ीޑೕ܈߾ज़ڋǴᙖቹៜঁΓ܌Γᕇளޑၗૻᆶ

य़ᖏޑᇨӢǴٰቹៜঁΓޑՉ،ԝ۶ԜޑҬ۳Ǵ19ࡋڋीऊ

ਏޑǴаளന٫ݤБޑঁΓӧόӕᕉნΠೀ࣬ӕୢᚒ״

Ƕჹ߾ݤ࣮ޑۓࣚࡋڋᘜયࣁаΠٿБय़:ࢂՉޣࣁǴдᇡࣁ

ȨࢂࡋڋΦޑ܄Չࣁೕጄ܌ӝԋǴࢂޑࣁᅈىᡏϐҞޑȩǹΒ

ǴᙖаᔅշΓॺӆᆶ߾ೕޑಔᙃ܈ޗࢂࡋڋБय़ǴаȨ߾ೕࢂ

ঁܭჹࢂӝբȩǴҭ൩ޑΓॺߡႣයǴБޑۓҥᛙࡌдΓҬ۳ਔځ

ΓӧᆶдΓҬ۳ਔౢғޑၯᔍೕ߾ᆶज़ڋǶ٩ԜۓကǴӧ۬ࡹ

ǵࡓݤǵݤᏦޑȐformal institutionsȑࡋڋԄ҅ࡴёаᇥхࡋڋǴߐ

 ȐinformalࡋڋԄ҅ߚǵೕകǵाᗺϷӝऊǴаϷ߾зǵಔᙃೕڮ

institutionsȑޑಔᙃޑংǵሽॶᢀۺǴӧᐒᜢᆶϦ୍໔܈ჹ

ᆶϐ۳ٰঁΓ܈იᡏ໔ޑՉࣁೕጄᆶቹៜΚǶ 

 

ၸำޑۓڋࡹᜢ߯ǶӢԜޑԖஏϪۓڋࡹीᆶࡋڋ

൩ٰޑख़ाǴԶࡹ೯தۓကࣁϦӅࡹǴEastonЬ:ȨϦӅ

ޑቶကڗ௦ࡹϩଛၸำȩǶ20Bauer ჹޑ܄࠶ሽॶޗࢂࡹ

ᇡۓǴࢂȨ،ޑۓڋၸำǴੋϷനቶޑݱӚᅿёૈݤаϷಔ

ᙃғڮύനߏਔ໔ޑᢀᗺȩǴхࡴ:ಔᙃύޑӚᅿ،ۓǹԶ Dror Ь

ࡹࢂȨࡹޔޑۓڋௗౢрȩǴख़ۓڋԋ݀य़ޑǹDunn 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
18 ݅ᝩЎǴ2000ǴȠࡋڋݯࡹȡǶѠч:ύࣴଣ܌ࣽޗǴ। 12Ƕ袪
19 ৪Ϙ፵Ǵ1995ǴȤཥࡋڋᔮᏢᆶϦӅՉࡹȥǴȠШཥᏢൔȡǴಃ 5 යǴ। 273-288Ƕ袪
20 Easton David,1953, The Political System. Chicago and London: The University of Chicago 
Press,p.153.袪
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ӧӚᅿᐱҥᒧϐ໔Չ۔کߐ۬ࡹȨҗӭࢂࡹࣁᇡ߾

ᒧޑፄᚇኳԄǴхࡴόբࣁȩǶ21 

 

аჹϦӅࡹۓޑကǴวᏢޣᇡࢂۓ،ޑ۬ࡹࣁᄬԋϦ

Ӆࡹޑख़ाϣ఼ǴᡉҢϦӅࡹԋᅿၸ۬ࡹբ܈ࣁό

բޗ،ှٰࣁୢᚒޑ৩Ǵ፟ϒ࣬۬ࡹᜢঁ܈ߐձ،ޣղ

ᘐୢᚒ٠ගрှ،Бਢޑज़Ǵᗦ֖҇ჹϦӅޑ٣୍Չૈ

Κ࣬ჹډڙज़ڋǶӢϐǴӧঁሽॶ࣬ჹӭϡϯޗޑǴ۬ࡹ،

தय़ჹٰԾӚБୖᆶޣჹࡹ҅܄ᆶӝޑ܄ݤ፦ᅪǹځ

ԛǴࡹӵՖගр܈ᒧǴࢂਥᏵୖᆶޣӚԾҥᆶሽॶᢀ

 Ƕۓ،ϕ่݀уаޑ

 

ीǴѸࡋڋᆶࡹᚒϐࢌၸำύǴӧޑۓڋࡹ

Ӄᕕှ၀ࡹۓڋޑၸำǴၸำύѸԵቾ܄ݯࡹځǴҭջՉ

Չ۬ࡹߚၸำǴԶޑݯࡹࢂࡹࣁቹៜǶӢځϕϷޑϐ໔ޣࣁ

่݀ޑǶ22ࡹۓڋࡋڋޑኳԄǴسྣࡪፕޑᇥݤёᆀࡹࣁ

ǵճ্࣬ᜢࡹᄬԋǺϦӅ܌ϕޑǴЬाҗΟঁӢનϐ໔س

ΓǵࡹᕉნǺಃǵϦӅࡹӧӚᅿᚒሦୱύԋǴҗ۬ࡹ

ჹࡹ،ۓՉᒧǶঁࡹᚒ೯தाၸޗύόӕߐ

ჹܭ၀ୢᚒՉፋղשፂǴऩाۓကϦӅୢᚒǴ൩Ѹӧ่ճ

্࣬ᜢΓޑፕѳѠύՉǶಃΒǵճ্࣬ᜢΓੋࢂϷࡹճ্

ᕉࡹቹៜǶಃΟǵޑࣁόբ܈ࣁբ۬ࡹډڙიᡏǴ܈Γঁޑ

ნǺࡹᕉნ٣ࢂҹൎᙅࡹᚒวғޑձࢎᄬǴόӕޑճ

্࣬ᜢΓჹӕࡹᕉნޑၗૻౢғόӕϸᔈǶӢϐǴࡹس

ҁي֖Αόӕҥ໔៏ޑၸำǴࡹکޣۓڋճ্࣬ᜢΓ

ჴሞࢂόёϩ໒ޑǶسݯࡹࢂճ্࣬ᜢΓॺ൨Ӆޑၸำǹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
21 William N.Dunn, 1994, Public Policy Analysis:An Introduction, 2nd ed, NJ:Prentice-Hall Inc.,p.85.袪
22 ഋ໋ࡡǴJ. P. Lester & J. Stewart Jr.চǴ2001ǴȠϦӅࡹǺᄽࣴز৩ȡǶѠчǺᏢ

Ǵ। 29Ƕ袪
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Զճ্࣬ᜢΓΞࢂϦӅࡹᆶسݯࡹҁނౢޑيǶ23ඤقϐǴӧ

҇Ь୯ৎύǴᡉҢϦӅࡹޑԋᆶځԄ࣬ӭϡϯǴӢԜᜤ

аၸޑۓኳԄՉႣෳᆶှញǴຎࡹୖᆶޣӛǴаՖ

ᅿ৩ࡹځၲ߄ୃӳǶ 

 

០٬ಔޣ܈Ǵ߾ҞǵჹຝǵೕۓȨ٩Ᏽࢂၸำۓڋࡹ

ᙃᆅΓࣁՉБଞϐཀკǴԶౢғޑՉᆶҥݤၸำȩǶӢԜǴ

ҥݤᐒᜢᆶՉࡹᐒᜢӧࡹۓڋၸำύޑϕᜢ߯Ǵჹڋ۬ࡹܭ

ᐒᜢӧݤҥ܈ᐒᜢࡹՉࢂቹៜΚǶόፕޑӛԖᜢᗖୃޑीࡋ

ࡋڋௗቹៜޔᒧЪޑୃӳࡹၸำύӚԾӧޑۓڋࡹ

ीǴԶࡋڋीΨޗڙᕉნሡ܌ቹៜǶᙁقϐǴவ၀Οف

ቹៜࢂࣣޗΓᆶ҇໔ࡹǵՉނΓݯࡹᜢٰ߯ှញǴݯࡹ

 ᜢᗖӢનϐǶޑीࡋڋ

 

Π  ݽࢇ౩܈ᄇ࡙ڙ೩ॎϞኇ 
 

ፕύගࡋڋӢનǴHauriouӧޑीख़ाࡋڋቹៜࢂۺݯࡹ

рΑ൳ঁख़ाݤ࣮ޑǴᇡࣁҺՖࡋڋᏱԖঁۺޑਡЈǴ

ᆀϐࡰࣁᏤۺȐLeitidee;leading ideaȑǶࡰᏤޑࡋڋࢂۺ୷ᘵǴ

ᓬӃځܭѬঁձϐೕ߾ǶࡌޑࡋڋҥࢂΏ൚ҥࡰܭᏤۺϐǴ

ՉࢂޣаࡰᏤྗࣁۺᏵՉԾۓךՏǴ٠ଓۓҞޑჴ

Ƕ24WeingbergerΨᇡࡋڋঁࣁᏱԖ܄ۺϐਡЈȐideeller 

KernȑǴՠᆶ HauriouόӕࢂޑǴ೭٤܄ۺϐਡЈ٠όज़ڋܭ

ǵሽॶǵୃӳǶWeingbergerஒ೭٤ޑϐ࣬ᜢϐೕጄǵҞࡋ

Ѭॺᄬࣁჴ፬ၗૻȐpraktische InformationenȑǶӢࣁਡЈᆀϐۺ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
23 William N,Dunn, 1994, Public Policy Analysis- An Introduction, 2nd ed, NJ:Prentice-Hall, Inc., 
pp.70-71.袪
24 ӕຏ 18Ǵ। 13Ƕ袪
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ԋ࣬ᜢՉޣӧ،ۓՉਔ܌టୖԵϐၗૻǹ25ᙁقϐǴঁࡋڋ

ӧޣ،ࢂۺ୷ᘵǴ೭٤ਡЈޑۺԖঁਡЈࣣࡕԋङޑ

،ၸำύঁΓୃޑӳᆶሽॶǴԶ೭٤Ԗቹៜݯࡹ،ၸำޣ

җόӕဂᡏ܌ಔԋǶ 

 

൦ȃਯЖؚ๊ݽࢇ-ޱؚ๊ݽࢇኇޱ 
 

ਡЈݯࡹ،فޑޣՅࢂਥᏵϙሶݤзǵಞᄍǵೕ܈߾ำׇ

،ݯࡹϐѦǴ೯தਡЈݩޑନΑཱུϿኧаኪΚᆀ?ޑᄽתٰ

ࢂޣ،ݯࡹਡЈޑд፟ϒԜᅿᙍǶӢԜǴεϩࣁӢޣ

Ƕ،ݯࡹѦǴКӵճიᡏᆶᒧ҇ΨቹៜٯǴՠΨԖ۔۬ࡹ

ᗨฅӧӭᡏڋύǴЬाޑਡЈݯࡹ،ޣǴځӜሒǵᙍ୍Ϸ

ΚࢂቶࣁΓޑޕǶӢԜǴቹៜ،ၸำޣх۔୍ࡹࡴǵ۔٣୍Ȑத

ҺЎ۔ȑǵӚᅿճიᡏϷᒧࣣ҇ࢂቹៜ،ޑख़ाفՅǶࣁΑ

ᕕှਡЈݯࡹ،ޣӧࡹۓڋၸำύঁΓୃӳᆶሽॶӵՖ

ቹៜޑࡋڋीᆶӵՖתᄽفځՅǶ 
 

Ιȃ ࢇۢ 

 
ڋБଞϐࡹǴୖᆶ୯ৎεޣᆶჄۓ،ϐࡹᐒᜢࡰ۔୍ࡹ

ǵ୯ٛߏଣࡹӵǴՉٯលԶଏϐϦ୍Ƕࡹ܈ࡹǴ٠ᒿۓ

،നଯ۬ࡹࡰᐒᄬǴջ୍ࡹಔԋ۔୍ࡹǶߏԛ୍ࡹǵᔮߏ

ಔᙃǴϣሙڋ୯ৎϐϣሙǴᕴڋ୯ৎϐᕴϷϣሙǴ೭

ᜪᐒᄬǴ೯தࣁՉࡹᐒᜢϐਡЈǴԖ،ϐǴԶЪჹ٣

୍ᐒᄬᗋॄࡰචᆶᅱ࿎ϐೢҺǶ26ӢԜǴ୍ࡹᐒᜢޑᙍૈࢂӧගٮ

ሦᏤǶவԜٰ࣮ࡋفǴՉࡹޑߐфૈӕ୯ৎᐒᜢޑȨࡰච܌ȩ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
25 ӕຏ 18Ƕ袪
26 ၽЎੇǴ1971ǴȠݯࡹᏢȡǶѠч:Ο҇ਜֽǴ। 333Ƕ袪
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Ȑcommanding heightsȑǴ೭ࢂ୯ৎҁޑيύኰǶӢԜǴཀښࡹ

תሦୱȨޑӭᙍૈύǴԖঁख़ा۔୍ࡹԖӭфૈǴԶӧ۔୍

ᄽ،܄ሦᏤȩǶ 

 

ၸำǶӧΒΜШइǴࡹڋචᆶࡰܭᜢᗖфૈӧޑ۔୍ࡹ

ՉࡹߐයࡑՉȨݯȩȐgovernȑǴԶࣁӣᔈ۬ࡹᙍૈόᘐ

ቚуǴӢԜفޑ۔୍ࡹՅΨԖёᢀޑᘉǶඤقϐǴ۔୍ࡹό

தගрҥݤीฝਢǴ٠ၸᇥܺᆶࡰᏤԶڐշҥݤၸำճၮ

բǶӢԜӧঁࡹޑۓڋၸำύǴ۔୍ࡹόࢂЬᏤঁࡹ

ၸำǴЪӧӭݩΠ۔୍ࡹҭૈճҔೕകǵڮзځکдπٰڀ

Չ٬ቶޑݱҥݤǶ27فޑ۔୍ࡹՅᆶೢҺǴςӢ҇ࣁЬޑݯࡹ

рǴᆶ۬ࡹυႣޑԋߏаϷݯࡹᔮޑӄౚϯǶԶεࣁᘉǶ

ΒΜШइǴ۔୍ࡹςᕇள׳εࡹޑۓڋᆶҥݤᙍೢǶӢԜӧ

ӭ۬ࡹख़εࡹޑ،ၸำύǴঁ۔୍ࡹΓୃޑӳᆶሽॶىаѰ

ѓࡹޑБӛᆶϣǶ 

 
Πȃ ٱۢ 

 

ՉࡹΓȐadministratorsǴջ܌ᒏ۔٣୍ޑȑࡰࢂ߾ࢴ

ҺډՉࡹᐒᜢޑΓǴࢂځӧೣᄇݤзϷՉࡹǴдॺޑҺයϷ

ϲᎂ٩ࢂᏵޑфᕮԶޑݯࡹߚឦ܄Ƕ۔٣୍Ьाޑᙍૈࣣࢂ

ՉࡹǶࡹࣁ۔٣୍ՉޑޣӕਔाӵՖӧࡹޑۓڋၸำ

ύቹៜࡹϐۓڋ?ՉࡹΓჹՉࡹᐒᜢࡹቹៜޑҗԖ

аΠ൳ᗺǴ२ӃǴӧ܌ԖΓᜪޑ،ಔᙃ္ǴৎȐޕࡰၰಔᙃ

ϣѦୢޑᚒЪჹӚᅿБਢڀԖڬ၁ޕޑΓȑӧࡐӭБय़യ

ၸᆶߚৎǴԶߚৎкځໆѝڀࢂഢޑǵϩޑϷԖᗺభ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
27 ླྀВߙǵϡǵ݅Ў⊭ǵቅӂໜǴAndrew HeywoodচǴ2002ǴȠݯࡹᏢཥፕȡǶѠч:
դЎϯǴ। 525Ƕ袪
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ᖓޕޑǶୢᚒཇࢂፄᚇ֚کᜤǴৎཇࢂԖҔݓϐӦǶԖ᠘ܭ

ж܌۬ࡹय़ᖏୢޑᚒǴࢂҺՖΓᜪಔᙃԖўаٰ܌य़ჹന֚ࣁ

ᜤୢޑᚒǴ܌Ԗ҇Ь୯ৎዴჴჹޑՉࡹΓԖ࣬εޑሡ

Ƕ୷ܭඟҗǴՉࡹΓКҥ܈ޣݤଯ໘۔ଞჹࢌޑۓ

ЬᚒǴ׳ԖᐒԋࣁৎǶՉࡹΓԖӭЗவࢲޑ٣Ƕ

ӢԜՉࡹΓஒ܌Ԗਔ໔کᆒΚܭݙдॺ܌ឦᐒᄬࡹޑୢᚒ

ǶӢεӭኧ҇ཀжک߄Չࡹ२ޑߏ൩Һਔ໔ǴᇻК୷ܭфᕮڋ

൳Я٠ؒԖٗሶߏ२ࡹᆶՉ߄ཀж҇ࢂܭΓอǴ۔ЎޑҔ܌

 ȨᆀளȩৎǶځǴ٬ޕޑ၁ڬਔ໔ᕇளޑߏ

 

ӆޣǴӧ܌Ԗж҇ޑЬ୯ৎ္Ǵଞჹࡹە٣ޑอයޑǵ

ঋৡߚکޑ܄۔୍ࡹޑதӛߏයޑǵӄᙍکޑ܄ޑՉ

ΓࡹǶՉقࡌޑΓࡹ೯த᠋Չ۔୍ࡹৎፎǴԶЪࡹ

ԾيჹࡹୃޑӳǴคёᗉխӦஒੋΕکቹៜдॺჹࡹࡌޑ

ـځ៛߄ਔǴдॺஒడคᗉᒈӦقࡌٮΓाගࡹǶՉق

ှǴऩȨޑݯࡹȩ۔Ϸځᒧޑᒧ҇Ǵځҁ٠يคϼமਗ਼ޑ

ЬـਔǴՉࡹΓୃޑӳᆶሽॶёૈԋࡹࣁǶ28 

ᐒᜢࡹՉޗՅǴжفᄽख़ाת،ၸำύࡹӧ۔٣୍

ᙍૈВᘉǴޗϩϯᏤठՉࡹϯǴՉࡹΓѸᏱԖ

ޕаӢᔈΓ҇ሡǴࡺԶࡹҭкᅈ܄Ƕݯࡹࣁ۔୍ࡹ

ҺڮӭъόаङඳࣁԵໆǴջڀ٬ഢ࣬ᜢޕǴࠅӢᒧ

Ꮿയ௳ਔԖ׳ඹǴคݤΦҺᙍǴᏤठዕඓӄዬࡹૈޑΚ

ᐒݤӧҥ܈ᐒᜢϣࡹၸำύȐคፕӧՉۓڋࡹज़ǶӢԜǴڙ

ᜢȑډڙ۔٣୍ॸख़ВుǶᏃᆅӜကࡹࣁ۔୍ࡹ،ޣԶ٣

Ӣ۔Ǵ٣୍ڋज़ޑӢૈΚǵ่ᄬ۔୍ࡹǴჴ፦ޣՉࣁ۔୍

ԶѸᏼॄ๊εϩޑπբǴ٠ୖᆶ،۔୍ࡹޣ܈ϐ،٣ڙ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
28 ইၲϘǴAustin RanneyচǴ2003ǴȠݯࡹᏢȡǶ ѠчǺᚈယਜ൴Ǵ। 363Ƕ 
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ቚޑӢᙍૈᆶૈΚ۔ϐǴ٣୍قቹៜཱུεǶ29ඤـϐཀ۔୍

 ቹៜΚǶޑၸำύԖख़ाޑۓڋࡹǴ٬ӧߏ

 
έȃցઉღᡝᇄᒵҕ 

 
ӭΓᇡ۔୍ࡹࣁᕴࢂЬᏤঁࡹޑۓڋၸำǴஒࢂᅿ

ᇤှǶӭࡹځჴࢂҗճიᡏ܌ঀǶԶӧࡹޑۓڋၸำ

ύճიᡏΨתࢂᄽቹៜࡹ،ख़ाޑᕉǶճიᡏȐ܈ᓸ

ΚიᡏȑࢂޑࡰಔᙃޗޑიǴҞޑӧܭቹៜࡹޑ۬ࡹ܈ՉǴ

ҙقϐǴճიᡏࠠڂӦڀԖ႕ޑᚒขᗺǴᕴᜢЈࢌ

 ကǴAustin RanneyۓȨճიᡏȩϐܭճǶჹ܈ࢲਸޑიᡏۓ

ᇡࣁȨճიᡏ߯ဂԖӅӕճޑΓǴдॺڗݾࣁӅӕճǴ

த௦ڗӅӕՉǴаቹៜϦӅࡹۓڋޑǹԿځܭԖค҅Ԅಔ

ᙃǴ߾คᜢֻԑȩǶ30 

 

ճიᡏޑЬाфૈࢂճ༊Ȑinterest aggregationȑᆶճ

ၲ߄ȐinterestarticulationȑǴҗ۬ࡹܭၗྍࢂԖज़ޑǴԶΓ҇ޑ

ሡࢂࠅคጁǴѸฅԋޑ۬ࡹຬၩȐoverloadȑǴ۬ࡹคݤԖਏ

ሡǴΓ҇၀ӵՖᆢៈޑԖ܌҇ىǴᅈـཀޑϷঁόӕ៝ޑ

่ޑϕᜢ߯ǴၸΓޑӳؼ۬ࡹᆶߥǴޑيԾߦ܈

ӝǴಔԋࢌᅿճიᡏǴ่ᏉᆫཀـǴԋӅӕᖂॣǴԶว

චۓำޑࡋቹៜΚǴ೭ΨࢂӅӕۺᆶນҞঁޑᡏܰ࣬ܭ

ϕ่ӝǴаቚமځж܄߄Ǵӛ۬ࡹၲځჹࡹ٤ࢌޑཀ܈ـा

ǴӧԜϐΠǴճიᡏӧࡹۓڋ۬ࡹύаόё܈લǶฅ

ԶǴճიᡏӧ҇ЬޗύǴନࡹលѦǴவ٣ԖҞޑቹៜࡹ،

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
29  K.G.,Denhardt,1988,The Ethics of Public Service: Resolving Moral Dilemmas in Public 
Organization. Westport, Connecticut : Greenwood Press,pp.11-61.袪
30 Ranney Austin, 1982, Governing: an Introduction to Political Science, New York: Holt,Rinehart   
and Winston,pp.13-14.袪
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ճيԾၲ߄ڀϐќިიᡏΚໆǶճიᡏନࢲՉځϷۓ

ᆶሽॶϐѦǴΨёаံкࡹលޑ௨ନճǴံ܈кжࡋڋόى

ϐೀǶճიᡏӧࡹޑۓڋၸำύתᄽᅱ࿎ᆶୖᆶࡹۓڋ

 ҺǶೢޑ

 
ඤقϐǴ҇ӆၲ߄ჹࡹݤ࣮ޑόૈၸճიᡏٰ߄

ၲǴΨёճҔᒧ҇فޑՅٰၲ߄ཀـǴԶᒧ҇ӵՖӧࡹޑۓڋ

ၸำύቹៜࡹ่݀ޑۓڋǴᒧ҇ӧࡹޑۓڋၸำύᗨฅόૈ

БԄǴҗ҇ཀޑݯࡹǴՠᒧ҇ૈၸж่݀ޑௗቹៜ،ޔ

жၲ߄ٰ߄ჹࡹޑཀـǴӢжᐒᜢȐrepresentative assemblyȑ

߄ж܌ӧඹѬࢂǴԶᔈ၀ࡹڋӧԾՉബࢂфૈǴ٠όޑޑ

ᒧ҇Ǵ܈ճიᡏࢂୃӳǶόፕࡹޑдॺၲ߄εӭኧΓ҇Ǵޑ

ӧࡹޑۓڋၸำύԾୃޑيӳᆶሽॶёૈԋࡹࣁޑϣᆶ

БӛǶ 

 

έ ࡙ڙ೩ॎᄇݽࢇ౩܈Ϟኇ 
 

Ծ 80ԃжаٰǴ୯ሞՋБཥߥៈЬကܩᓐǵᔮୱЬက

ǵݯࡹՔᒿᔮวԶᑫଆӚᅿ߾ԋǵհᏯჹҥᏮǴ୯ϣ

ᔮǵޗၮǴೱՍޑϣѦࡹᡂᎂ҇ݯࡹ٬ߦЬϯǵᔮԾ

җϯϷޗӭϡϯׯޑॠڥᖂѤଆǴᏤठ 1987ԃှନיᝄᆶ 1991

ԃಖЗདྷǶ31೭ঁਔයᙑԖ࠶۬ࡹǴӢाय़ჹѦٰࡹޑ

ᓸΚϟΕᆶ୯ϣޗճ่Ǵ҂ૈϷਔፓૈځΚᆶቸ܄Ǵಖ

ԶܕठϦΚǵϦߞΚϷϦૈΚեပ֚ޑნǶӢԜǴ۬ࡹӧय़ჹ

ᕉნזೲޑᡂᎂΠǴӭᙑԖࡋڋςคݤԖਏӣᔈΓ҇ޑሡǴ

ӢԶౢғׯޑࡋڋॠǴՠӧׯޑࡋڋॠύࡹޣۓڋჹޑࡋڋ

ीӵՖԖਏޑӣᔈΓ҇ሡǴЪӧय़ჹঁεᕉნׯޑᡂࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
31 ӕຏ 12Ƕ袪
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ीࡋڋቹៜࢂஒࡋڋ൪ӝٰۺݯࡹޑيᡂԾׯाӵՖޣۓڋ

ԋ௳ޑᜢᗖǶҁࣴزջᙖҗΟݯࡹفᜢ߯ှញǴࡋڋी

ӵՖቹៜࡹ،ݯࡹޑޣۺǶ 

 

൦ȃ έُݽࢇᜰ߽ 
 

Їว܌ᕉნᡂϯࢂϐΠǴ೯தݩރޜғӧౢߚॠ๊ׯ۬ࡹ

ॠǶӧᕉნวׯᐒᜢ໒ࡹՉ܈۬ࡹѦӢનϟΕǴӢԶౢғޑ

ғᡂᎂޑӕਔǴ୯ৎᐒᜢஒፓᆶ҇໔ޗϕޑᐒڋǶMoon

ȿIngraham܌ගрȨΟݯࡹفᜢ߯ȩȐPolitical Nexus Triad ModelǴ

ᙁᆀ PNTȑǶΟݯࡹفᜢ߯ۓကݯࡹࣁΓނǵՉࡹΓǴ҇ک

໔ޗ۶Ԝϕྎ೯ޑϕΚ่ᄬǴၸݯࡹϯޑၸำǴΟБ

य़ՉޣࣁȐactorsȑӧԜΚ่ᄬύǴҾკߥምکቚமӚԾޑ

ޑ୯ৎፕࢂᜢ߯ӧҁ፦ΏݯࡹفΚǶӢԜǴΟࡹᆶՉݯࡹ

ᙯϯǴݯࡹΓނᆶՉ۔ࡹჴሞж߄୯ৎᐒᜢޑΚǴԶΟف

ϐ໔ፄᚇϕᜢޗᜢ߯Ҿკᇥܴ୯ৎᆶ҇໔ݯࡹ Ƕ߯܌ᒏޑȨࡹ

ቹៜԜϕࣁޣࣁΟБय़ՉࢂޑᆀࡰϯȩȐpoliticizationȑǴݯ

Κᜢ߯Ȑinteractive power structureȑ܌௦ࢲݯࡹޑڗǶ٩ྣӚ

ᅿࢲݯࡹྍޑଆǴHojnacki ஒݯࡹϯϩࣁΟᅿࠠᄊ:ϣ០

Ȑinterbal-drivenȑǵݯࡹΓނ០Ȑpolitician-drivenȑǴޗ܈០

Ȑsociety-drivenȑݯࡹޑϯǶ32  

 

 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
32 Moon,J.Myung and I. Patricia,1998, “Shaping administrative reform and governance:An examination 
of the political nexus triad in three Asian countries,”Governance:An International Journal of Policy and 
Administration ,Vol.11,pp.77-100.袪
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კ 2-2Οݯࡹفᜢ߯ኳࠠ 

ၗٰྍ:ӕЎǴ2003ǴȠவ࠶҇ډ۬ࡹЬݯ─ѠϦӅՉࡹፕᆶჴ୍ϐ

ᡂᎂȡǶѠчǺϡྣǴ। 141Ƕ 
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வკ 2-2ёᢀჸډǴݯࡹΓނǵՉࡹΓᆶ҇໔ޗΟޑޣϕ

ᜢ߯ǴёҗѦᕉნᆶϣᕉნޑᡂϯԶޑ٬Οޣ໔วғׯ

ᡂǶӢԜǴׯ۬ࡹॠऩࣚࣁۓᅿݯࡹϯ่݀ޑǴஒёวډ

ЬाΟБय़Չޣࣁҗྎ೯ᆶִڐǴаߥም܈ቚӚԾӧ۬ࡹ

ᕮਏȐфૈȑکՉࡹᡏسȐ่ᄬȑૈ܌ᕇளݯࡹޑճǹඤقϐǴ

ޗΓᆶ҇໔ࡹᡂჹՉׯᡂᎂǴஒ၂კޑӧय़ჹϣѦᕉნ۬ࡹ

ϕޑኳԄǴനಖޑҞࣁޑᅈޗىᕉნᡂᎂΠΓ҇ޑሡǶ

ऩךॺவঁவᐕўᄊࡋفᢀϐǴفޑ۬ࡹՅфૈǴᢃ൪ӧځ

ࡹՉޑǴҺՖࡺࢂύǶ๎سޑᕉნࡹѦӧکΚ่ᄬࡹೀ܌

ॠཥ۬ࡹ܈ӆѸฅԖځਔ܄ޜǴջӧόӕޑਔ໔ޜ܈໔ΠǴ

ǴҺՖࣁόӕǶӢ܌БӛѸฅԖکϣޑׯ܈ሡॠཥ܌۬ࡹۓ

ࡷࡹۓޑΠޜӢᔈόӕਔࣁࢂӆǴѸฅ۬ࡹ܈ॠׯࡹՉޑ

ᏯǴԶՉੋޑϷ۬ࡹҁځ܈يᆶ҇໔ޗ໔ᜢ߯ޑፓǹԶό

ӕਔޜΠࡹޑᡏڋѸฅᗦ֖όӕ۬ࡹޑᄬϷځᆶ҇໔ޗ໔

ǴѸฅᗦ֖όׯ۬ࡹ܈ॠཥࡹՉޑΠޜόӕᜢ߯Ǵόӕਔޑ

ӕޑፓϣᆶБӛǶ33ᆵᐕԃٰׯ۬ࡹॠޑᡂϯஒёаவΟف

ᜢٰ߯ှញǶவკݯࡹ 2-3ёమཱޑΑှډΟݯࡹفᜢ߯ӧᆵᙯ

ᡂޑၸำǶ 

 

 

 

 

 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
33 ᑵӄࡹǴ1999ǴȤ۬ࡹӆᆶҾৎᆒઓȥǴȠᄤεᏢൔȡǴಃ Ǵಃڔ2 1 යǴ। 321-335Ƕ袪
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კ 2-3ᆵΟݯࡹفᜢ߯ޑᡂᎂ 

ၗٰྍ:ӕЎǴ2003ǴȠவ࠶҇ډ۬ࡹЬݯ─ѠϦӅՉࡹፕᆶჴ୍ϐ

ᡂᎂȡǶѠчǺϡྣǴ। 142Ƕ 

 

வკ 2-3ёаวǴᆵӧှᝄϐࡕǴ۬ࡹ،ၸำύ҇໔ޗ

ςᏵ࣬ޑቹៜΚǶඤقϐǴޑࡋڋी೯தԖࡹ،ޣ

НྗදၹගޕǴΓ҇ࡕᕉნวғቃਗ਼ᡂᎂޗǴՠۺݯࡹޑ

ܹǴჹܭϦӅ٣୍ाୖᆶϷӣᔈ܄ቚமǴӢԜǴӧޑࡋڋी

ऩό಄ӝޗᡂᎂᆶΓ҇ޑሡǴΓ҇ஒճҔၸճიᡏ

ޣ،ࡹǴӧ೭ၸำύӢݤीගр࣮ޑࡋڋǴჹ߄ཀж҇܈

ӧࡹۓڋၸำύډڙճიᡏ҇܈ཀжޑ߄ቹៜǹΨёૈ໔ௗ

 ӛǶୃޑۺݯࡹيᡂҁׯௗޔ܈

 

ល袪ࡹ

袪سႻᡏ۔ ҇໔ޗ

ᡂᎂБӛ袪

ှᝄϐޑ PNT袪

ှᝄϐޑࡕ PNT袪
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έണ ᇃᢊۺࢇӔഅϞငᡛϷݙ 
   

ᆵၸѐϖΜԃ໔Ǵჹׯ۬ࡹܭॠޑဌόԋଶྂၸǴ҇୯

ԋҥаٰǴಃׯޑݢॠܭ 1949ԃ୯҇លᎂѠࡕǴਔ۬ࡹᄄੰ

ᘀғǴਏૈόᄆǴ۔ႻҾᔼਏҭৡǵԡǵੁǵᖝޜಕ

ಕຝදၹǴ34คаЍජ୯ी҇ғࡌ܌ሡǶӢԜǴಃݢՉ

ၶୢᚒǶ1966܌Π۬ࡹ،ॠှׯޑਏࡹॠཥǴ၂კᙖҗՉࡹ

ԃǴጯύ҅ࡰҢǴԋҥȨՉׯࡹॠࣴزȩǴՉՉࡹଣϷ܌ឦ

ᐒᜢಔᙃаϷᆶ࣪۬ࡹӚᐒᜢϐᡏزࣴڋᔠǴ35Ъܭ 1969ԃǴ

ԋҥՉࡹଣࣴزวԵਡہȐᙁᆀࣴԵȑǴԋ۬ࡹࣁᡏڋ

ϣத܄ՉࡹॠཥϐՉࡹᐒᄬǶ1974ԃՉࡹଣुႧȨՉѤ

εϦ໒ჴࡼᆜሦȩǵΓ٣ǵཀـǵዛᚵѤεϦ໒Ƕ೭

ѤεϦ໒ჴࡼᆜሦԿϞϝฅೕጄᆵՉࡹᐒᜢޑၮբǴаϷ

1976ԃϐȨՉࡹᐒᜢϩቫॄೢჴࡼाȩჴࡼՉࡹᐒᜢϐϣ

ᆶϩቫॄೢǶ 

 

  Ծ 80ԃжаٰǴՋБཥߥៈЬကܩᓐǵᔮୱЬကԋǵ

հᏯჹҥᏮǴ୯ϣՔᒿᔮวԶᑫଆӚᅿݯࡹǵᔮǵޗ

ၮǴೱՍޑϣѦࡹᡂᎂ҇ݯࡹ٬ߦЬϯǵᔮԾҗϯϷޗ

ӭϡϯׯޑॠڥᖂѤଆǴᏤठ 1987ԃှନיᝄᆶ 1991ԃಖЗ

དྷǶ36೭ঁਔයᙑԖ࠶۬ࡹǴӢाय़ჹѦٰࡹޑᓸΚϟ

Εᆶ୯ϣޗճ่Ǵ҂ૈϷਔፓૈځΚᆶቸ܄ǴಖԶܕठ

ϦΚǵϦߞΚϷϦૈΚեပ֚ޑნǶӢԜԾ࠶ᡏڋᙯࠠଆ߃Ǵ

җࡹܭ่ᄬޑख़ಔǴૈ۬ࡹΚޑуமᆶفՅፓᡉளѦख़

ाǴ۬ࡹӆၮ൩Ԝ໒ǶӢᆵݯࡹᆶᔮጲࠁวǴՉࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
34 ഋҏᛎǴ1995ǴȠѠࠠߕ٩ޑวȡǶᆵчǺΓ໔Ǵ। 36Ƕ袪
35 ՉࡹଣࣴزวԵਡہǴ1980ǴȠࣴԵࡌޑࡋڋҥᆶวȡǶᆵчǺՉࡹଣࣴزวԵਡ

Ǵ।ہ 5Ƕ袪
36 ӕຏ 32Ƕ袪
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ߐΨय़ᖏፏӭޗᙯࠠයୢޑᚒǴٯӵǴ۬ࡹӝډڙ܄ݤᝄख़

ࢂӚයఈǶձ҇ىᅈݤᏯǵϦΚᜤаᄆᡉǵаϷคࡷ

1992ԃаࡕǴ۬ࡹᐒᜢௗೱวғऩυख़επำϷ௦ᖼᄄਢǴᝄख़

ቹៜߞ࠶۬ࡹǶय़ჹԜୢᚒნǴՉࡹଣΏܭ 1993ԃ 9 Д೯ၸȨՉ

୯҇ܭॠཥБਢȩǴ٠ࡹ 83ԃ 1Д҅Ԅӄय़ǴаȨ༹ૈ۬ࡹȩ

ख़ᗺǴ٠ࣁॠཥࡹՉࣁȩ҇ߡҞǴȨ༹ዅȩǵȨਏૈȩǵȨࣁ

ஒБਢϣϩࣁȨᔠ๘ᘡȩǵȨቚՉࡹਏૈȩᆶȨуம҇ࣁȩ

3 ϩǶ 

 

ᆵӧออ൳ԃ໔ǴِೲӦவঁ࠶୯ৎǴိᡂᙯࠠԋ

ঁԋዕ҇ޑЬ୯ৎǴၸѐ࠶ਔжǴаࣁݯҞ۬ࡹޑޑᡏڋǴ

๊όૈᅈ҇ىЬਔжჹঁ୍ܺޑ۬ࡹ܄ሡǶ߈൳ԃٰǴӭ

୯ৎӧՉȨ۬ࡹӆȩπำǴЬाᆒઓ൩ࢂाඥక۬ࡹૈ

ಔᙃ۬ࡹǴዴჴӳᆒᙁۺᔼᆅޑǴЇжҾݤགྷޑ

ǶޑҞޑճ҇҇ߡਏԖਏගଯǴаၲԋޑ۬ࡹπբǴᡣޑቫભک
зǵݤಔᙃǵޑ۬ࡹᆒઓǴஒޑᙖҗЇҾᔼૈ۬ࡹఈ׆37

Ўࡋڋ۔ǴаϷϦӅ٣୍ᆶख़εࡌख़ཥࡘԵǴ۬ࡹ٬ޑߐ

ਏૈᆶӃ୯ৎӕǴࣗԿຬຫǴ׆Ꮗ۬ࡹૈߐᘍಥߏ

ΦаٰࣁΓ၎ੰޑલѨǴаᅒۭख़༟༹ૈǵਏޑ۬ࡹཥຝǶ

ӢԜǴ1997ԃ 9 ДǴᑵߏᏼҺሙǴࣁᔈԜዊࢬǴЪԖਏӣ

ᔈ҇ჹׯॠޑϪයࣰǴගр۬ࡹӆբࡹࡼ۬ࡹࣁाᗺǴӧ

1998ԃ 1 Д 2 ВǴՉࡹଣ೯ၸȨ۬ࡹӆᆜሦȩǴ3 Д 19В࠹Ѳ

ԋҥȨ۬ࡹӆہȩᆶȨ۬ࡹӆᒌ၌ہȩǴբࣁ

۬ࡹӆޑीฝǶ 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
37 ௴݅Ǵ1998ǴȤࡌᄬᅽճᆶ۬ࡹӆޑᜫඳȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ Ǵಃڔ22 3යǴ। 18-27Ƕ袪
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37 

Ι  ᇃᢊۺࢇӔഅϞҬ 
 

֚ࡹᜤǵᕮਏόᄆǵΓ҇ޑЍࡋΠफ़Ǵ՟ςԋΑϞ

ШࣚӚ୯۬ࡹදၹय़ᖏݯޑᜤᚒǴЬၨکྕࣁᅌޑ

ՉࡹॠཥȐadministrative innovationȑπբ՟Яᜤаှ،ॊୢᚒǴ

மፓၨࣁᐟȐradicalȑǴჹՉࡹᡏسՉ่ᄬ܄ፓޑȨ۬ࡹӆ

ȩπբǴӧ 80 ԃжѰѓςԋࣁШࣚ܄॥ዊǶ38ӢԜǴᆵр

ࡹޑհᏯࡕਏό٫ୢᚒǴЪӧय़ჹࡹნᆶՉ֚ࡹ۬ࡹ

༈ǴᆵคݤѦܭȨ۬ࡹӆȩׯޑॠ॥ዊǶࢂܭӧ 1998ԃ 1

Д 2ВՉࡹଣ೯ၸȨ۬ࡹӆᆜሦȩǴ3Д 19В࠹թԋҥȨ۬ࡹӆ

ہȩᆶȨ۬ࡹӆᒌ၌ہȩǴ໒ۈӄΚȨ۬ࡹ

ӆȩǶӧ 1998ԃ 1 Д 2Вಃ 2560 ԛଣਡۓ೯ၸࡰр۬ࡹӆ

ᆒઓǵЇҾᆅᆒઓǹಃݤᕴҞԖΟᗺǴಃǵ٩ᏵᏦޑ

Βǵࡌҥബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚޑଯਏ۬ࡹǹಃΟǵᆢៈޗ

Ϧѳ҅ကǴගଯ୯ৎᝡݾΚǶ39ҙقϐǴӧ۬ࡹςவচٰޑ

ȨᆅޣȩفޑՅǴᙯϯࣁȨගޣ୍ܺٮȩفޑՅǴԶжޗ

Ψा۬ࡹᏱԖଯਏૈǵቸ܄ϷҾᆒઓǴӢԜǴុۯ۬ࡹӆ

ᕴҞޑБӛǴ۬ࡹӆ൩ࢂाЇҾԖਏϐᆒઓаׯ

ՉϦ୍ਏόᄆୢᚒǶ 

 

൦ȃۺࢇӔഅϞҬ 
 

1998ԃ 1 Д 1ВǴՉࡹଣ೯ၸȨ۬ࡹӆᆜሦȩࡕǴԋҥȨࡹ

۬ӆہȩϷȨ۬ࡹӆᒌ၌ہȩ۬ࡹӆޑ

ीฝǶہϐΠǴȨಔᙃӆȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆȩᆶ

ȨڋݤӆȩΟঁπբλಔǶҗՉࡹଣࣴԵǵΓ٣Չֽࡹǵ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
38 G.E.,Caidem, 1991,Administrative Reform Comes of Age.Berlin:Walter de Gruyter,pp.10-13.袪
39 ՉࡹଣࣴزวԵਡہǴ2000ǴȠ۬ࡹӆၮȡǶѠч:ՉࡹଣࣴԵǴ। 26Ƕ袪
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ᏼҺᐒᜢǴϩձᔕुȨಔᙃӆीฝȩǵȨΓΚϷܺࡌ

୍ӆीฝȩᆶȨڋݤӆीฝȩǴаΠࢂӚঁीฝҞ: 

 

ΙȃಢᙑӔഅ௰ଢ଼ॎห 

 

ಔᙃӆीฝޑҞЬाԖΟᗺǹಃǵᘉε۬ࡹಔᙃ

ፓቸ܄ǴЇ҇໔ҾᆒઓǴᕭอಔᙃݤೕڋݤբਔ໔Ǵע

ࡹׯΚǶಃΒǵࢲک܄໔Ҿኬкᅈቸ҇کԋׯಔᙃ۬ࡹ

۬ᐒᜢϧϐӑຝǴᙁ۬ࡹٳᐒᜢǵቫભǵൂՏᆶ٣Ǵӝᆅ

ᆶ҇໔۬ࡹख़ࣁׯǴۺϐᢀ۬ࡹᐒᜢᚐǶಃΟǵନૈڋ

იᡏޑϩπӝբǵՉޗЬကکமϯӦБԾݯфૈǴᘉε҇໔

ୖᆶϦӅ٣୍ǶҙقϐǴಔᙃӆीฝ׆ఈӄय़ᆒᙁ۬ࡹ୍ǵ

фૈᆶಔᙃǴࡌᄬঁቸ܄ϯǵਏϯϷжϯ۬ࡹޑᡏسǴа

ᅈ҇ىሡǴ٠಄ӝΒΜШइ୯ሞݯࡹǵᔮϷޗޑวǶ

၁ಒҞ40:ࣁ 

 

(Ι)௰ଢ଼ȶϛѵۺࢇᐠᜰಢᙑஅྥݲȷЅȶϛѵۺࢇᐠᜰᖂষ

 Ȅݲȷׇԙҳݲ

 

ଛӝΒਢϣϷύѧӚಔᙃፓݩǴӄय़ᔠӚᐒ

ᜢಔᙃݤೕǴֹԋڋݤբǶਢᔠፓΓ٣ǵЬीǵࡹ॥

࣬ᜢᐒᜢಔᙃᆶΓ  ٩ᏵϷځ୍ೕጄǶ 

 

(Π)ȶࢇಢᙑݲȷׇԙҳݲ 

 

ԋҥȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅ਢλಔȩǴᒦငہ୍ࡹϷ

ᏢޣৎᏼҺہǶ٩Ᏽ୯ৎ҂ٰᡏวሡǴᔠፓف۬ࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
40 ՉࡹଣࣴԵǴ1998ǴȠಔᙃӆीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴԵǴ। 17Ƕ袪
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ՅᆶᙍૈǴє໒Ϧ᠋ǴቶݱԏӚࣚقࡌǴୖԵѦ୯ᡍǴ

ՉӚಔᙃᙍඓϩᆶख़ಔǴӆஒፓޑচ߾ᆶࡌǴගൔࡹ

۬ӆہፕዴۓǶȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅ਢλ

ಔȩǴ٩Ᏽॊፕޑፓख़ᗺᆶӚಔᙃᙍඓख़ಔ่݀Ǵа

ϷȨύѧ۬ࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȩǵȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤȩჹ

ಔᙃݤೕϣϐፓǴࣴᔕȨՉࡹଣಔᙃݤȩঅ҅ਢǴଌҥݤଣ

ቩǶ 

 

(έ)ᇃᢊࣸђཾᇄಢᙑ፡ᐌׇԙᐌᡝೣგ 

 

ԋҥᆵ࣪۬ࡹфૈ୍ᆶಔᙃፓہǴᒦငᐒᜢ२ߏ 

ϷᏢޣৎہࣁǴΠϤঁπբλಔǴҗ࣬ᜢᐒᜢᏼҺჿႻπ

բǶࣴᔕᆵ࣪фૈ୍ᆶಔᙃፓձࡓݤϷፓচࡌ߾Ǵ

ዴ۬ࡹ࣪ۓᐒᜢϐᗧឦୢᚒǶჴሞҗࡰᏤ௲इߪԽറγॄೢ

ᆒ࣪ڋݤଆە٣Ƕ 

 

(Ѳ)ӴПۺࢇಢᙑ፡ᐌ 

 

җϣࡹᗎፎӦБ۬ࡹᝢಔπբλಔǴ٩ᏵύѧᆶӦБज़

Ⴤϩচ߾ǴࣴᔕӦБ۬ࡹಔᙃፓᙁٳচ߾Ǵ٠ೕჄȨӦБࡋڋ

 Ƕەଆ٣ԽറγЬߪᏤ௲इࡰਢȩǶჴሞҗݤ

 

(Ϥ)࡚ҳಢᙑЅষᕼਝຟᠦ࡙ڙ 

 

җࣴᔕಔᙃϷᚐຑ᠘ࡋڋǴϷुۓಔᙃᕮਏຑࡰǴ

բࣁᐒᜢಔᙃҥǵፓ܈ຊᄖǴаϷᚐፓ٩ޑᏵǶ 
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ΠȃΡΨЅ݈Ӕഅ௰ଢ଼ॎห 

 

ΓΚϷ୍ܺӆीฝޑЬाҞԖϖᗺǺಃǵ๎ࢲΓ

ΚၗྍޑၮҔǴаගϲՉࡹਏǴЪ׆ఈЇҔ୍ܺՉᎍޑۺǴ

፦ǴӕਔΨाᆒᙁΓࠔຫڑᐒᜢΨૈӵ҇໔Ҿ۬ࡹ٬

Κǵ׳ߡԖਏӦၮҔΓΚၗྍǶಃΒǵՉӄᡏϦ୍Јᄊᢀۺ

ϐׯǴᡣ܌ԖϦ୍ΓܴᕕՉ٣୍ࡹᡏࢬำǴӧᢀۺᙯᡂ

а҇ߡǵ୍ܺࣁЬाҞǴЪӧಔᙃύ๏ϒϦ୍Γബཥǵว

ബΚᆶ୍ܺཀᜫǶಃΟǵӄय़ᔠΓޑ໔ǴගϲϦ୍Γޜޑ

ࡌޑǵٳǵᙁׯϩǴගрঅޑەύόӝਔځೕǴଞჹݤ٣

ਢǶಃѤǵаࣁ҇ߡЬǴаൂаืαޑচ߾уаׯǴ٬҇

όѸࣁӕҹ୍ǴӧӚൂՏٰӣݢھǶಃϖǵගٮೲࡋᆶߡճ

 ϐၗૻሡǶ41܄

 

(Ι)໌Ρ࡙ڙٱӒ७Ӕഅ 

 

җΓ٣ֽᗎፎᏢޣৎǵᐒᜢж߄Ϸύ୷ቫϦ୍Γж߄ೕ

ჄၠШइཥΓࡋڋ٣ᙔკǴӄय़ׯΓࡋڋ٣ǶၠШइཥΓڋ٣

ᄬӭϡҔᆅၰǵᙁϯࡌǴڋቨԵ၂ҔΓज़ܫБӛǺׯϤεࡋ

ሑቩբǵࡌҥфᕮڋϲᎂǵࡌҥి؎ࡋڋǵமϯԵᕮᐟᓰфૈǵ

 Ƕࡋڋၶࡑ܄ҥቸࡌ

 

(Π)Ӓ७ওғȃᙏځȃᚬဇΡೣݲٱ 

 

җΓ٣ֽᗎ୷ቫϦ୍Γӄय़ᔠԖϐΓݤ٣ೕǴჹό

ӝਔەϐՉڮࡹзϒаঅ҅܈ቲЗǹੋϷΓ٣Եሑݤೕᔈঅ

ݯೕᆶӦБԾݤԵ၂ଣᒤǶᔠύѧΓ٣ࡌϩǴٳᙁ܈҅

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
41 ՉࡹଣࣴԵǴ1998ǴȠΓΚϷ୍ܺӆीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴԵǴ। 20Ƕ袪
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٣ԖᜢϩǴаӢᔈ࣪ᑜϷޔᗄѱԾࡼݤݯՉᅈѤԃࡕϐਏΚ

ज़ڋǶ 

 

(έ)௰ଢ଼Ӓ७ࢇΙๅοၼଢ଼ 

 

٩ᏵՉࡹଣႧѲȨӄ୯ՉൂࡹืαϯၮБਢȩᄤȨՉ

٣ᒤǶᇻำҞۓीฝȩೕࡼืαϯჴൂࡹឦᐒᜢՉ܌ଣࡹ

ࣁӄ୯۬ࡹᐒᜢȐᄬȑӄय़ೕჄჴൂࡼืαϯբǶ 

 

(Ѳ)࡚ҳႫυϽۺࢇ 

 

ᄬǵମ༸ᆛၡǴӝᆛࢎȩ୷ᘵ۬ࡹȨႝηϯǵᆛၡϯࡌ

ሞᆛၡೱጕҙᒤϷ୍ܺᕉნǴගٮମ༸ᆛၡ୷ᘵ୍ܺǶࡌҥ۬ࡹ

ᐒᜢᡏ܄ᆛሞᆛၡၗೀǵ೯ߞϷҬܰӼӄᡏسǴ٠ඤว

ӝ܄IC ୯҇ьǶֹԋϦЎԄǵำԄǵݤೕׯॠϷϦЎႝηҬ

ඤǴࡌҥ۬ࡹᐒᜢႝηແሀسᔈҔ୷ᘵǶ 

 

(Ϥ)Ӓ७ඪЀ݈ࠢ፴ 

 

٩ᏵՉࡹଣ܌ႧȨӄय़ග୍ܹܺࠔ፦БਢȩϷȨՉࡹଣ୍ܺ

ᐒᜢӄ୍ܺ҇ࣁឦ܌ीჄȩǴӚЬᆅᐒᜢᔑჄࡼ፦ᖱຑჴࠔ

ΚᒤǴ٠٩҇ཀሡঅ҅٣ჴϣǶ௦ՉҾບᘐբݤǴᗎ

ᏢޣǵৎǵҾΓγڐշǴۓයଞჹᆶ҇৲৲࣬ᜢ٣ບᘐ

 ǶׯǴวୢᚒǴᒉӚᐒᜢࡼำϷ࣬ᜢࢬբځ

 

έȃڙݲӔഅ௰ଢ଼ॎห 

 

ᆵޗᐕӭԃޑᡂᎂǴӭݤೕԐςόӝਔەǴࠅϝᝄ
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ऊ۬ࡹ״ǶӢԜǴ۬ࡹӆπำΨ၀வڋݤय़ЋׯॠǴݤ

Ǵᙁϯ୍Ǵ߾চࣁ҇ߡǵࡹаᑫճǵᙁܭख़ᗺӧޑӆीฝڋ

ӢਔжܭǴӧޑҞޑׯೕঅݤᕉნǶڋݤޑҥжϯǵଯਏࡌ

ޑᙑܭচӢӧޑೕǴԖݤׯሡǴӢԶाঅޑౢғཥޗᡂᎂޑ

ՉݤǴςό಄ӝሡΨԖঅݤׯೕϐѸाǶҙقϐǴݤೕӵ݀

όૈᆶਔॿǴᒿਔঅ҅Ǵ಄ӝਔжޑሡाǴஒᏤठԋޗࣁ

วߔޑᛖǶݤೕӆीฝϐҞࣁǶ42 

 

(Ι)፡ᐌُۺࢇՓ 

 

ၸϦᔼ٣҇ᔼϯǵዛᓰ҇໔ୖᆶϦӅࡌᆶ۬ࡹ୍ૼہ

҇໔ᒤǴᙖаၲԋፓف۬ࡹՅǶ 

 

(Π)८१σཾ࡙ڙ 

 

ӚȨ୍ׯॠλಔȩଞჹૈቚਏǵගϲࠔ፦ǵ଼ӄ   

ࡹǵکᒋޗᔈᑫᔈॠࡋڋǴᑈཱུՉׯڋݤॠπբǶׯ

ચิǵႣᆉࡋڋǵࡌҥύѧᆶӦБࡹԏΕӝჄϩࡋڋǶ 

 

(έ)ᔮଆᆓڙПԒȂ໌ೣݲᚬဇ 

 

ӚϩձҥཀـጃǴ٠ᆶ࣬ᜢࣚǵӦБՉ০ፋǴᇆ 

ǵᔠݤೕ٣Ƕࡌ٩ᆅڋᅿᜪǵ܄፦ुۓԄǴҗ

ӄय़ፓЬᆅ୍࣬ᜢᆅڋҞǶᆅڋБԄӝϯǵՉࢬࡹ

ำᙁϯϷྗϯǴаගϲՉࡹਏǶ 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
42 ՉࡹଣࣴԵǴ1998ǴȠڋݤӆीฝȡǶѠчǺࣴԵǴ। 26Ƕ袪
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߄  ӆीฝ۬ࡹ:3-1

ीฝӜᆀ Ҟ  ख़ाπբϣ ЬᒤൂՏ 

ಔᙃӆ ӄय़ᆒᙁፓ

୍ǵф۬ࡹ

ૈǵᆶಔᙃǴ

܄ᄬঁቸࡌ

ϯǵਏϯǵ

Ϸжϯࡹޑ

۬ᡏس 

1.ु ᐒᜢಔᙃ۬ࡹȨύѧۓ

୷ྗݤȩϷȨύѧ۬ࡹᐒᜢ

ᕴᚐݤȩ 

2.ፓύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ 

3.ᆵ࣪۬ࡹϷᆵ࣪

ಔᙃፓ 

4. ፓӦБ۬ࡹಔᙃ 

ҥಔᙃϷᚐᕮਏຑࡌ .5

᠘ࡋڋ 

ϣࡹ 

ࣴԵ 

 

ΓΚϷ 

୍ܺӆ 

ΓΚၗྍ๎ࢲ

ၮҔǴගϲՉ

ਏૈǴ٠Їࡹ

Ҕ୍ܺՉᎍ

۬ࡹǴۺ

ࠔ୍ܺޑຫڑ

፦ 

1.ՉΓࡋڋ٣ӄय़ӆ 

2.ӄय़অ҅ǵᙁٳǵΓ

 ೕݤ٣

3.ӄय़Չൂࡹืα

ϯၮ 

 ۬ࡹҥႝηϯࡌ.4

5.ӄय़ගϲ୍ܺࠔ፦ 

Γ٣Չࡹ

ֽ 

 ӆ ڋ ݤ

 

а ᑫ ճ ǵ ᙁ

চࣁ҇ߡǵࡹ

߾ Ǵ ᙁ ϯ 

୍Ǵࡌҥж

ϯǵଯਏޑ

 ᕉნڋݤ

1.ፓف۬ࡹՅǺхࡴϦᔼ

٣҇ᔼϯǵዛᓰ҇໔ୖᆶ

ϦӅࡌϷ۬ࡹ୍ૼہ

҇໔ᒤ٣ڋݤ 

Ǵଞࡋڋॠख़ε୍ׯ .2

ჹૈቚਏǵගϲࠔ፦ǵ

଼ӄࡹǵکᒋޗᔈᑫ

ᔈॠࡋڋǴᑈཱུՉׯڋݤ

ॠπբ 

3. ᔠᆅڋБԄǴՉݤ

ࡌ 
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ೕǵᆅڋБԄӝϯǵ

ՉࢬࡹำᙁϯϷྗϯǴа

ගϲՉࡹਏ 

ၗٰྍ:ҁࣴز 
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კ  ӆҞ۬ࡹ:3-1

ၗٰྍ:ՉࡹଣࡌǴ1998ǴȠ۬ࡹӆǴගϲ୯ৎᝡݾΚȡǶѠчǺ 

ࡌǴ। 27Ƕ 

 

ӆᕴҞ袪۬ࡹ

ہӆᒌ၌۬ࡹ
ଣߏєҾ
ΓγϷৎಔ
ԋ袪

ଣہӆ۬ࡹ

ǵύ୷ቫߏєᐒᜢ२ߏ

Ϧ୍ӚΟϩϐಔԋ袪

ಔᙃӆλಔҞ袪

窳袪ہวԵਡزࣴ)

袪袪袪袪袪袪ϣࡹ袪

ᘉεᐒᜢᚐቸ܄ፓ

Ǵᕭอಔᙃݤೕڋݤ

բਔ໔袪

袪

ᙁ۬ࡹٳᐒᜢǵቫભൂ

Տǵӝ٣ǵӝᆅ

ᐒᜢᚐ袪ڋ

袪

மϯӦБԾݯфૈǴᘉ

ε҇໔ୖᆶϦӅ٣୍袪

ΓΚϷ୍ܺӆλಔ

窳袪ֽࡹҞ(Γ٣Չޑ

袪

ၮޑΓΚၗྍ๎ࢲ

բǴගϲՉࡹਏૈ袪

袪

ЇҔ୍ܺՉᎍۺǴ

ڑຫ୍ܺࠔ፦袪

ӆλಔҞڋݤ

(ࡌ窳袪

袪

аᑫճǵᙁࡹǵ҇ߡ

Ǵᙁϯ୍Ǵ߾চࣁ

ҥжϯǵଯਏࡌ

ᕉნ袪ڋݤޑ
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ຯȃۺࢇӔഅᖂҬ-ӌཾۺࢇܒ 
 

җȨ۬ࡹӆᆜሦȩඟҢޑᕴҞᢀϐǴȨЇҾᆅᆒ

ઓǴࡌҥঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගϲ୯ৎᝡݾ

ΚȩǴᆵȨ۬ࡹӆȩБӛคᅪࢂර܌ᒏȨҾ۬ࡹ܄ȩ

ǵ୯ৎىό܄ǵಔᙃቸึ֚ࡹय़ᖏ۬ࡹǶॠၰၡׯޑ

ᝡݾΚԖࡑගܹ҇کԾЬ܄ගଯӭख़ᓸΚǴفՅϷᙍૈѸ

ख़ཥፓǴаҾᆒઓॠཥǴόᘐӦගϲϦӅ୍ܺޑғౢ

ΚǴࡌҥԋҁਏޑᢀۺǵ๓Ҕ҇໔ၗྍࢲکΚǵႴᓰ҇໔ୖᆶ

ϦӅ٣୍ǴᡏΓ҇ሽॶሡाǴωૈගܹಔᙃᐒૈаख़ޑ۬ࡹࡌ

 ૈΚǶݯ

 

ሼܭ҂ᒿϐගܹǴԜΏᆬӢࠅВᚳεǴᕮਏڋႻᡏ۔۬ࡹ

ϯ۔ޑႻᡏڋǴඤقϐǴ۔ႻಔᙃϷࡽځӸၮբำׇǴࣁϦӅ

ഈǴ࠾εԶޥࡋၸڋႻᡏ۔ܭਥҁচӢǶჴሞǴҗޑਏեပߐ

ԋ۬ࡹჹޗሡલЮ௵གࡋǴӧࡹࡼբࣁӢલЮቸ܄Զ২

മคфǴനࡕ৮Ꮴठ୯ৎޗکϐ໔рᆙᜢ߯ǴݩЪӧय़ჹ

ࡹВᖿ֚ᜤޑݩΠǴႣᆉޑЍрᆶࡹهޑӷǴ٬׳ளࡹ

۬தय़ᖏȨᚈᕉ֚ნȩ43( catch-2 situation ) ޑӒᐒǶӢԜǴӧᎁ

ၶԜ่ᄬޑ܄ᡂॠࡷᏯǴཇٰཇӭޑՉࡹᏢ۬ࡹکޣЬᆅၱග

ঀȨҾࠠ۬ࡹȩȐentrepreneurial governmentȑ ݯޑࠠᄊǴЬ

ϦӅߐᔈ၀җဂԖҾᆒઓޑϦᙍΓಔԋǴаࠠ༟

ѦᕉޑǴٰӢᔈᡂᎂ࡚ೲڋႻᡏ۔ޑॠཥϷᔈૈΚڀ׳ঁ

ნǶ೭ᅿஒҾᆒઓЇ۬ࡹߐаँઇȨᚈᕉ֚ნȩ44ޑౣǶ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
БԄ൩ޑௗޔԋҁǴനࡹࡼǴऩటफ़եޣሦᏤޑॠׯ۬ࡹǺठΚࡰᒏȨᚈᕉ֚ნȩ߯܌ 43

ႤޑسႻᡏ۔ीฝǴຊᄖᐒᜢ٠ᆒᙁᚐȐdownsizingȑǴՠԜᖐѸᎁठᚳεࡹࡼմନϩࢂ

மלܢǹׯॠޣऩటගଯ୍ܺਏૈаᅈىΓ҇ޑሡǴ߾ሡჹѦቚิаᘉቚࡹႣᆉǴԜᖐҭ

ᜤӧഁលᆶ҇ޑᐟਗ਼ϸቸǶȐBellone and GoerlǴ1993:396ǴЇԾԢۜǴ1995:219ȑ袪
44 D.Osborne & T.Gaebler ,1992 , Reinventing Govrenment : How the Entrepreneurial Spirit Is 
Transforming the Public Sector. New York: Penguin Books,pp.47-69.袪
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Osborne کGaebler මගрΑࡌᄬҾࠠޑ۬ࡹΜচ߾Ǵ׆ఈᙖ

җ೭٤চ߾Ǵૈஒ۔ႻᡏׯسᡂࣁܭബཥᆒઓޑՉࡹᐒᄬǶ45ځ

Ӛࠠ۬ࡹಔᙃኳԄϐբࣁхࡴ: 

 

ǵᏤૐࠠ۬ࡹǺفޑ۬ࡹՅٮࢂ๏ǵǵᆶமϯдΓޑ

ૈΚǴ۬ࡹѝᅱ࿎ϦǵدᐒᄬჹϦӅࡹޑՉǴ٠ჹځᕮਏ

уаᔠෳຑǴዴߥ಄ӝ҇ޑճǶ 

 

Βǵޗࠠ۬ࡹǺႴᓰӦБ۬ࡹϷ҇໔ޗიЈୖᆶӦБ٣୍Ƕ

ஒϦӅౢ܌ޑނԖᆶڋᙯӛޗǴ٬Ϧ҇ჹϦӅ୍ܺԖ׳

ӭϡϯޑᒧǶ 

 

Οǵᝡ۬ࡹࠠݾǺ۬ࡹගٮӭᅿᇨӢႴᓰ܄ؼѱᝡݾǵӦ໔

ᝡݾаϷౢ໔ᝡݾǶᝡݾᐒڋёٛЗϦӅಔᙃੁǵคਏǴ

फ़եԋҁǴِೲϸᔈᡂᎂޑሡǴΏନಔᙃሼϯޑᙹᢄǶ 

 

ѤǵҺ୍ࠠ۬ࡹǺҾࠠ۬ࡹᔈᙑԖݤೕޑᡟ״ǴЬଓ

Һ୍ၲޑԋǴଓႣᆉᆶΓޑࡋڋ٣ቸ܄ϯǴ٠όਔፓπբޑ

ᓬӃԛׇǴаቚಔᙃਏૈǶ 

 

ϖǵ่݀ࠠ۬ࡹǺ۔Ⴛ۳۳۬ࡹѝݙख़ᒡΕǴόीԋ݀Ǵ۹

ౣԋҁਏᜢ߯ǶҾࠠ۬ࡹமፓȨԋਏȩКȨԋҁȩख़ाǴҭ

ջाݙख़ౢрǴԶόࢂΕǶ 

 

Ϥǵ៝۬ࡹࠠ࠼Ǻ࠼៝ޑ۬ࡹ൩҇ࢂǴ҇ޑᇻКϦ୍ᐒ

ᜢҁߡޑيճख़ाǶԶǴஒ៝ܫ࠼ӧ០ޑՏǴᏢಞҾ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
45 D .Osborne,1993, “Reinventing Government,” Public Productivity and Management Review ,Vol.16 , 
pp.349-356.袪
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٫׳Њᒧдॺ࠼ЊॄೢǴᡣ࠼Ǵჹݾ୍ᔼǴᆶҾ࣬ᝡޑ

 Ƕ୍ܺޑ

 

ΎǵҾࠠ۬ࡹǺ۬ࡹѸݙཀԋҁਏᢀۺǴନΑࢬǴ׳ा

 ଛǶޑၗྍࡑЈᄊѐ࣮ޑၗǴаࡼख़໒ྍݙ

 

Ζǵᘳࠠ۬ࡹǺ۔Ⴛޑ۬ࡹπբӭъࢂӧჹୢלᚒǶԶ

жϯ۬ࡹޑᔈख़ٛޑ٣ጄख़ޑࡕ٣ܭᔆံǶӧޑݯࡹεᕉნ

ΠǴճიᡏόᘐӛϦӅሦᏤࡼޣуᓸΚۓڋอำ،ǴҾࠠ

٬ϦӅಔᙃࡋڋᇨӢǴวႣᆉޑޣሦᏤݯࡹᡂ០ׯᔈ۬ࡹ

ܭΜԃߏޑำीฝǶ 

 

ΐǵϩࠠ۬ࡹǺڀഢҾᆒઓޑሦᏤޣᔈ௦Ҕϩϯޑ৩Ǵ

ᙖҗࡧѳϯޑಔᙃࢎᄬᆶБԄǴஒ،ϩ࠼៝ܭǵޗᆶ

ӦᐒᜢวචӢӦ܈۬ࡹᅱ࿎ΠᡣӦБޑಔᙃǶӧޑ۬ࡹߚ

 фૈǶޑەڋ

 

Μǵѱࠠ۬ࡹǺᙖҗѱᐒૈޑၮբٰှ،ୢᚒǴԶόࢂаബ

ϦӅीฝБਢբှࣁ،ୢᚒޑЋࢤǶඤقϐǴၮҔѱΚໆǴ

Ⴔᓰ҇໔תᄽၸѐޑ۬ࡹϩفՅǶ 

 

߄ 3-2: Ҿࠠޑ۬ࡹচ߾ᆶౣ 

วචޑচ߾ ၲԋޑౣ 

Ꮴૐࠠࠨ ۬ࡹऊѦхǵܢҔڔǵǵϦدӝუǵדᜫ

୍ܺ 

ϦӅ୍ܺǵႴᓰ҇໔ٮගہݯԾޗၸ ۬ࡹࠠޗ

 იୖᆶӦБ٣୍ޗ

ᝡ۬ࡹࠠݾ ЇѱᝡݾᐒڋǴᡣ۬ࡹՉࡹᐒᄬᆶൂՏё
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а۶Ԝᝡݾᅽճ୍ܺޑගٮ 

ϩࠠ۬ࡹ ࠔᆅ୮ǵπวБਢǵୖᆶᆅǴ

୷ቫπԾך، 

ႣޑᑼӒᐒߎаϷ্ؠႣٛǴӵԾฅ্ؠख़ݙ ۬ࡹᘳࠠ

ࡋڋ 

Һ୍ࠠ۬ࡹ ᙁϯόӝਔޑەΓ٣ǵႣᆉǵ௦ᖼݤೕࡋڋ 

ϩޑߎႣᆉᆶ୷ܭ፦ᆶԋ݀Ǵჹࠔமፓ୍ܺ ۬ࡹ่ࠠ݀

ଛǴаࡹԋਏࣁᑽໆྗ 

ྗբำ୍ܺ࠼ǵ៝ڔୢҥ୍ܺሡፓࡌ ۬ࡹࠠ࠼៝

ׇ 

Ҿࠠ۬ࡹ ၸ٬ҔޣбǵҾᑼၗສීǵബཥ୷ߎᆶ

πำڙှ،֚ࡹნ 

ѱࠠ۬ࡹ ᙖҗิڋᇨӢӵԦࢉǵᕉნߥៈ෧ϿՉࡹ

ᆅޑڋᐒڋ 

ၗٰྍ:ԾOsborne,D.,1993,“Reinventing Government,” Public Productivity and 

Management Review ,Vol.16 ,pp. 349-356. 

 

ȨҾࠠ۬ࡹȩǴځჴ൩۬ࡹࢂϦӅߐǴаҾࠠᆅޑ

БԄϷҾᢀۺᆒઓٰᔼǴѺઇᙑᢀۺǴਔਔҔཥБٰݤၮҔ

ၗྍǴауமਏૈᆶਏǴٰၲډගϲ୍ܺࠔ፦ޑҞޑǶڀᡏԶ

ፕǴȨҾࠠ۬ࡹȩޑЬाϣ఼ԖȨҾϯᆅȩϷȨҾᆒઓȩ

ٿ:46 

 

Ιȃ ӌཾϽᆓ౩ 

 

ஒҾᆅЇ۬ࡹޑߐᄬགྷǴځЬाচӢϷӧܭҾϯ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
46 ߪ୯Ǵ2000ǴȤಔᙃౣӢનکҾࠠ۬ࡹӆȥǴᅺγፕЎǴଯကӺεᏢᆅࣽᏢࣴز

Ǵ।܌ 32-33Ƕ袪
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ᆅࣁҁШइԋф٣ࡺޑǺϞВޑಔᙃૈวචਁ૰ଆᄄޑ

фૈǴεҽᘜфܭҾᆅޑԋфǶаΠ൩ᑽໆҾϯᆅ

നЬाޑϖࡰǴхࡴԋҁਏǵਏǵ୍ܺǵྎ೯کϦӅ

ᜢ߯ǴᙁॊᇥܴϐǶ 

 

(Ι)ԙҏਝઉ 

 

،ޑղᘐکޔਥᏵࢂԋޑࡹҾεҽख़ε܈۬ࡹ

ᐒ۬ࡹё٬ࢂޑҞޑЬाǴ௦ՉԋҁਏϩਥᏵϩࢂǴόۓ

ᜢǴ܈Ҿଯቫ،ޔޑޣ܈ղᘐ҅ࣁ׳ዴک᎒ճǴа෧Ͽᒱ

ᇤ،ޑวғǴԶගଯՉࡹਏૈࠔ୍ܺک፦Ƕ 

 

(Π)ਝ 

 

ԖਏޑҾ೯தࢂаሽ༹ԋҁڗയǴׯځ๓ޑขᗺӧܭҾ

ޑғౢၸำǴ۬ࡹᐒᜢΨࢂኬǴाਔਔҔཥБݤϷၮբޑၸ

ำǴаִ๓ၮҔၗྍǴаගଯՉࡹਏǶ 

 

(έ)݈ 

 

ҾᆅதҔޑќҞ൩࠼୍៝ܺࢂǴ҇Ь۬ࡹӸӧޑҞ

ࡹޑा୍ܺΓ҇ǴѬॺϐ໔՟Я٠คόӕǴฅԶεӭኧࢂǴ൩ޑ

۬ࠔ୍ܺߐ፦ϝਔᎁץڙຑǶՖаӵԜǴচӢࡐᙁൂǴᇂεӭ

ኧ۬ࡹޑᐒᜢޑόޔࢂௗڗவ៝࠼ԶٰǴԶٰࢂԾܭҥݤ

҇ࢂόޑǴाჹбقᅿཀကԶࢌ൩ѱǵᑜǶ೭ᅿ܈ޣ

Զ٤҇ٗࢂཀж߄Ǵฅ೭ࣁཱུࢂό҅ዴޑǴ҇ЬޑݯࡹӸӧǴ

යࣰǴӵԜωޑ҇ىᅈࢂҞǴ൩ޑոΚ܌ཀǴ҇ࢂᏧᙖΏ܌

ૈӧᒧᖐύᝩុڗளࡹǶӢԜҾࠠ۬ࡹाຎ҇ࣁȨ៝࠼ȩǴ
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ाа҇ޑࡹࡼ୍ܺࣁჹຝǶ 

 

(Ѳ)ྜ 

 

ྎ೯ࢂஒૻ৲Ϸ఼ကǴҗҬܰ܈ሀޑၸำǶྎ೯ᆶಔᙃ

ᕕှǴ٬ಔᙃޑ೯Ǵёаቚ۶Ԝྎޑᜢ߯ǴԖਏޑԖஏϪࢲ

ӚߐϷΓૈЈཀ࣬೯ǴၲԋπբႣයޑԋਏǶऩྎ೯όؼǴ

ӚߐϷΓԋӚԾࡹࣁǴ༈ѸԋੁϷୃৡǴԶቹៜᕮਏ

ԋߏǹಔᙃύӭᆅୢᚒǴ֡җྎ೯೦Ю܈ᒱᇤ܌ԋЇଆޑǶ

ӢԜǴ۬ࡹಔᙃߐӵՖԖਏྎ೯ǴΏࢂගଯՉࡹਏૈᆶਏޑ

ख़ाӢનǶ 

 

(Ϥ)ϴӓᜰ߽ 

 

ϦӅᜢ߯ࡰࢂঁΓ܈ঁᐒᄬᆶځϦ࣬ೀਔϐᜢ߯ǴԶ

όፕԜᅿᜢ߯ؼࢂӳ܈ൾӍǴ֡۶Ԝཷ܌ۺхࡴǶ൩ЬᢀԶقǴ

ځନݤᐒᜢȐᐒᄬȑǴոΚ܈ঁΓࡰࢂǴࢂᒏϦӅᜢ߯܌

ᆶϦϐόؼᜢ߯Ǵ٠ᆢځڗݾ܈ᆶϦϐؼӳᜢ߯ޑǵԖी

ჄޑǵࡹۓڋᆶՉၸำǶϦӅᜢ߯ޑҞޑӧڗݾܭϦᕕှǵ

Ьǵޑ߄ж܌ځࣁࢂϦӅᜢ߯୷ҁޑӳؼǴҺᆶЍߞ

ঁಔᙃ܈ᅿҾܻڗݾ϶ϷЍǶाၲډԜҞޑԾฅѸལ

ख़ϦཀǴமፓϦǹঁόལख़ϦཀـǴόமፓϦճϐᐒ

ᄬǴ๊ᜤᕇளϦϐᕕှǵߞҺᆶЍǶ 

 

Πȃ ӌཾᆠડ 

 

ᆒઓᆶૈΚǴޑഢബཥڀҾৎᔈࢂᒏȨҾᆒઓȩǴջ܌

ஒচٰޑғౢाનуаख़ཥಔӝǴӧόѸቚуӚғౢाનኧໆ



袪

52 

ᏯǶࡷکሡޑᐒૈǴаӢᔈѱౢޑගΠǴซૈബཥޑ

ӧၗҁЬကΠޑᔮШࣚǴวډۓำࡕࡋஒଶᅉǴౢᆶ

ຩܰޑᆅஒᔿٯޑՉՉࡹπբڗ܌жǴΓࡋڋ٣Ψஒคё

ᗉխޑǵڀԖ۔Ⴛޑݯࡹ܄ǴҾಔᙃόၸ۔Ⴛᡏ่݀ޑڋǺ

ԖϼӭޑᆅᆶϼϿޑҾᆒઓ០Κԋ૰ଏޑ໒ۈǶӢԜǴ

ϞҾࣚаפӣҾᆒઓǴаࣁҾӆޑЬाౣǶӢ

ԜǴȨҾࠠ۬ࡹȩǴ௦ҔᅿӄཥޑҾᆒઓޑᔼݙۺΕ

ϦߐǴջёၲԋғౢΚཱུޑεϯǹҭ൩ࢂΓॺόा׳ӭ׳܈Ͽ

 Ƕ۬ࡹޑӳ׳ǴΓॺѝሡा۬ࡹޑ

 

Ȩޑ۬ࡹҾᆒઓȩȐpublic entrepreneurshipȑ߯ࡰӧޑ۬ࡹ

ᡏڋϣϷၮբၸำύڀԖ٤ࢌᡂॠᏤӛޑϣӧ፦Ǵ೭٤፦ૈ

ᑈཱུޑᐟวॠཥۺǴஒԜॠཥۺᙯϯڀࣁᡏޑБਢीǴ

٠аჴሞޑՉჴࡼǴаڐշ۬ࡹߐԖਏޑೀϦӅ٣୍ᆶှ

 ᚒǶ47ࡹ،

 

ϦߐಔᙃᆶدߐҾǴӧᆅޑȨҾᆒઓȩ࣬ࢂ೯ޑǴ

ᆒݨᏤΕȨҾᆒઓȩԿ۬ࡹϦߐಔᙃύǴёаׯॠ۔Ⴛ

ᡏޑڋલѨᆶᄄੰǴϦߐᆶҾᆒઓ࣬೯ޑᢀᗺӵ߄  ҢǶ܌3-3

 

߄ 3-3: Ҿᆒઓᆶ۬ࡹӆ࣬೯ޑۺᢀᗺ 

 

य़ӛ 

 

Ҿᆒઓᆶ۬ࡹӆ࣬೯ޑۺϣ఼ᆒा 

 

 

 

 

(1)ബཥޑᢀۺ ҾࣁғӸǵวុ҉ک

ᔼǴѸӧౢࠔϷ୍ܺޑБ

ӆ۬ࡹ፦όᘐബཥǴࠔکݤ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
47 ӕຏ 14Ǵ। 41-58Ƕ袪
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ჴᔈᏢಞҾࣚ೭ᅿബ

ཥǵׯޑᆒઓǶ 

(2)ᝡޑݾᢀۺ Ҿޑၮբࢂӧᝡݾύғ

ӸǴ۬ࡹӆҭᔈࡌҥᝡޑݾ

ᢀۺǴᙖՉࡹਏૈᆶ୍ܺࠔ

፦ගଯǴа҇ڗݾཀᐒᜢޑЍ

 ངᔎǶޑᆶ҇

(3)ԋҁޑᢀۺ ҾғౢౢࠔǴග୍ܺٮǴ֡

៝ϷԋҁޑӢનǴЀسࢂځ

ԋҁޑᢀۺǶ۬ࡹӆޑႣ

ᆉϷጓӈᆶڋǴҭᔈԖᡏ

ज़߳ەǴԶόۺᢀޑԋҁس

 ǶڋޑीࣽҞձܭ

(4)ѱޑᢀۺ όፕғౢ܄୍ܺ܈܄ҾǴ֡

ाᕕѱ—ջځᎍ୧ǵ୍ܺ

ჹຝ—៝࠼ϐሡाǴࣗԿёа

ᇥǴҾࢲޑҞޑջӧᅈى

ӆҭᔈ۬ࡹሡाǹԶޑ࠼៝

ుΕᕕှ҇ޑሡǴԶග

 ǶࢲޑϪٮ

(5)Չᎍޑᢀۺ ҾޑҞޑջӧՉᎍࠔౢځ

ǴӢԜѸόᘐᎍԾ୍ܺ܈

ρǹགྷाᎍԋфǴΞѸᖱ

БݤǶ۬ࡹӆΨёவҾ

ำׇᕇளکݤᎍБޑࣚ

௴วǴٰڗݾҁي୍ޑЍ

 ΑှǶک

 

 

 

 

 

 

 

 

୷ 

ҁ  

ᢀ  

 ۺ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (6)ܺ ࠼Ǵख़ຎ៝࠼៝ڗݾࣁҾ ۺᢀޑ୍
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഻ӳ٠ӳ୧୍ܺࡕωૈᆢ

ៈϷ໒ܗᎍ୧ѱǹԶՉࡹᐒ

ᜢΓ۳۳ஒ୍ܺຎࣁ๏҇

ӳ 

ೀᆶߡճǴԿӭڗݾࣁࢂӳག

ԶςǴό՟Ҿᇡױ୍ܺࣁᜢ

ғӸᆶวϐѸाచҹǴԜځ

ᅿᄊࡋॶள۬ࡹӆਏݤǶ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ǴѸ࠼ଓѱϷ៝ࣁҾ ۺᢀޑᆅࠔ(7)

ӧౢࠔϷ୍ܺᖱଯࠔ

፦ǴӢԶԖᝄࠔޑᆅբǴ

ࠔޑӆёаவҾࣚ۬ࡹ

ᆅբளډӵՖׯՉࡹำ

ׇǴаගଯՉࡹπբࠔ፦ޑӚ

ᅿᢀۺᆶБݤǶ 

ำׇ ࡰҾᆅޑБݤϷೌמǴӵҾೕฝǵπਔࣴزǵҞᆅ

ǵीฝຑਡೌȐPERTȑǵࠔ፦ڋȐquality controlȑǴ

֡ёׯٮՉࡹਏϐୖԵǶ 

 

ᆒઓ 

ଓճዎǴࣁғӸǴࣁຝǴோҾܜࣁᒏȨᆒઓȩёૈၨ܌

ޑࠔၸਔౢܭ໒วǴჹޑࠔᑛǴཥౢ״Γڙख़ᕮਏǴόݙ

ଶЗғౢǴਏեғౢጕޑଶЗբǴፓಔᙃ่ᄬᆶҺҔ

Γ٣ǴаਏૈࣁԵቾӢનǴਔ໔Ӣનޑख़ຎǴёа

 ȨҾᆒઓȩࣁᆀݱ

ၗٰྍ:ԾഋܴྣǴ2001ǴȤҾᆒઓ۬ࡹϐᐒڋᆶीȥǴᅺγፕЎǴࡹ

 Ƕ܌زࣴࡹεᏢϦӅՉݯ
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Π ᇃᢊۺࢇӔഅϞ 
 

வ೭ޑݢȨ۬ࡹӆȩၮǴࣁΑᅈ҇ىჹׯ۬ࡹܭॠ

ϐයࣰǴமፓȨЇҾᆅᆒઓǴࡌҥബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈ

Κ۬ࡹޑȩǶܭ 1997ԃȨ۬ࡹӆȩπำǴ٠٩ᏵՉࡹଣڄ

ႧȨ۬ࡹӆᆜሦȩᆶȨ۬ࡹӆीฝȩϩ໘ࢤՉǶ۬ࡹ

ᑈཱུ۬ࡹӆޑπբхࡴȨಔᙃӆȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆȩ

ϖᜪǺࣁӆᜪࠠϩ۬ࡹӆȩǶӧ೭ΟεጄᛑϐΠёஒڋݤȨک

ಃǵಔᙃय़ӛϐ۬ࡹӆǶಃΒǵΓ٣ᆅय़ӛϐ۬ࡹӆǶ

ಃΟǵ୍ܺय़ӛϐ۬ࡹӆǶಃѤǵ୍य़ӛϐ۬ࡹӆǶಃϖǵ

ӆ۬ࡹӆϖεᜪࠠԶᇥܴᆵ۬ࡹӆǶவ۬ࡹय़ӛϐڋݤ

ӧׯॠޑόӕቫय़Ƕ 

 

൦ȃಢᙑ७өϞۺࢇӔഅ 
 

ᆵவ࠶-҇ЬޑၸำύǴᙑԖޑӭᡏڋςόӝਔەǴ Զ

Ҟᆵ۬ࡹᐒᜢޑಔᙃکҔΓǴࡓݤډڙచЎቫቫޑज़ڋǶ

ӢԜ೭ᅿۓڰǵሼϯǵᜤаᡂޑᡏڋǴςཇٰཇόૈ಄ӝޗ

ᕉნᡂᎂΠ҇ჴሞሡǴคݤගٮ಄ӝ҇׆ఈזޑЪӳޑਏ

ǴΞคݤ಄ӝ҇܌ሡ୍ܺޑǶԋ೭ᅿݩϐচӢǴ٠όӧ

ςǶख़ཥፓҞڋᡏܭਥྍӧޑϦ୍Γᒤ٣όᇡǴୢᚒܭ

คݤӢᔈ҇ჴሞሡޑಔᙃࢎᄬǴவόӝݤޑەచЎύ

Ǵࡌҥঁೢϩܴǵਏૈр۬ࡹޑǶӢԜǴಔᙃӆԋࣁ

 ᕉǶޑӆၸำύख़ा۬ࡹ

 

ಔᙃӆȐorganization reengineeringȑǴengineering ൩मЎ

ҁཀԶقǴջԖπำǵࢬำϐཀǴԶreengineering ջёࢬࣁำ
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ӆǶࣚۓreengineering ϐ୷ҁᢀۺǺȨਥҁख़ཥࡘԵǴᄇۭᙌ

ཥբࢬำǴаߡӧϞᑽໆᕮਏޑᜢᗖǴӵԋҁǵࠔ፦ǵܺ

மፓ܌ځ๓ȩǶ48٩Hammer ϐচཀǴׯޑǴᕇளѮεࡋೲک୍

ำǴࢬǴε൯ᙌཥڋགྷज़ࡘᙑԖڙԵǴόࡘѸᘜ႟ޣᆅࢂޑ

а໒ബಔᙃཥֽय़ǴࢂᅿȨౣࠠޑᡂॠȩǶ49ඤقϐǴջ

ReengineeringࢂᅿଞჹٯՉ܄୍πբࢬำޑӆǴӧቫԛၨ

ـǴதёۓࣚޑǴԶӧȨಔᙃӆȩ܄༾ᢀय़Ϸၸำܭୃ

reengineering ϐ୷ҁᢀۺǴӵJ.LowenthalǺȨಔᙃӆ߯аಔᙃ

ਡЈૈΚࣁขᗺǴଞჹၮբࢬำᆶಔᙃᕮਏख़ཥࡘԵЪख़ཥ

ीǴаၲԋಔᙃᕮਏޑѮεׯ๓ȩǶ50 

 

ಔᙃᡂॠࣁࢂᅈىಔᙃᆶঁΓҞޑǴᔈҔ٬ೌמಔᙃவᅿ

ុಔᙃࣁࢂаǴಔᙃᡂॠ܌ၸำǶ51ޑᄊރќᅿࣁᄊᙯඤރ

ғӸᆶวǴ܌ޑᅿीฝߚ܈܄ीჄׯޑ܄ᡂၸำǶಔᙃᡂ

ॠޑख़ᗺᔈ၀ࢂӧׯܭᡂಔᙃԋЈύޑଷۓǵሽॶᢀǵۺߞǵ

ᄊࡋᆶՉࣁǴ٠Ъ֖ࡴ܌Ԗ܄ݯࡹޑǵ܄ೌמǵЎϯޑ܄ቫय़Ǵ

ωૈᕇளಔᙃౢғཥڂޑጄǶ ܌аಔᙃࣁΑᔈѦӧϷϣӧޑᕉ

ნǴคਔόࢂೀܭᅿׯᡂϐύǴঁಔᙃόૈൂᐱӸӧǴѸ

ᆶѬޑᕉნ่࣬ӝǴ٠ԋࣁᕉნޑԛભسǴΨ൩ࢂஒಔᙃ࣮ࣁ

ঁ໒ޑࠠܫಔᙃǹԖόᘐӦᆶѦࣚᕉნуаҬࢬǵፓᆶঅ

҅Ǵωૈ٬ಔᙃࢲϯЪڀԖቸ܄ǴаዴߥಔᙃޑᝡݾΚᆶғӸว

ǴࡺȨಔᙃᡂॠȩջࢂᅿߦಔᙃ่ᄬکಔᙃวϐख़ाБ

 Ƕ52ݤ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
48 ླྀѴើǴM.,Hammer & J.,Chammpy,চǴ1994ǴȠׯҾǺӆғౣᙔҁȡǶѠчǺ

ФႥǴ।45Ƕ袪
ӆᆶബཥȥǴȠϦ୍ΓДтȡǴಃ25 යǴ।5Ƕ袪۬ࡹကǴ1998ǴȤவҾӆᢀᗺፋߞ݅ 49
50 J.Lowenthal,1991,Reenginerring the Organization:A Step-to-Step Approach to Corporate 

Revitalization.New York:Mentor Books,p.25.袪
51 ֆۓǴ1984ǴȠಔᙃวǺፕᆶೌמȡǶѠчǺϺკਜϦљǴ। 48Ƕ袪
52 ഋߎǴ1976ǴȤಔᙃᡂॠύπׯܔלॠزࣴޑȥǴᅺγፕЎǴݯࡹεᏢϦӅՉ܌زࣴࡹ 
Ƕ袪
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Ιȃ ಢᙑᡐ८ޟϱৠ 

 

Ȑȑ่ᄬׯޑᡂǺх֖ҺՖᙍᜢ߯ǵڐፓᐒૈǵำࡋǵ

π   բीǵ܈ᜪ՟ޑಔᙃ่ᄬᡂॠǶӵҾख़ಔǵϷ፟

ԋϩǵڋ൯ࡋᡂεǵफ़եϯπբǵౢғၠфૈޑი໗Ƕ

೭٤่ᄬ܄ᡂॠ๏ϒπᙍаϷՉၸำׯ๓ޑБݤǹΞബ

рၠޑߐπբი໗ё٬നΑှୢᚒޑΓѐှ،ୢᚒǶ 

 

ȐΒȑೌמᡂॠǺࡰπբำׇǵБݤǵ٬ҔഢϐঅׯǶӄय़

ޑុᇙǴаЍජޑ܄ᡂॠЬाख़ӧวቸೌמޑ፦ᆅࠔ

ǶӢނрᔈ၀ፓϐ٣פόᘐӦࢂ๓ϐᇡӕׯុ๓Ƕπჹׯ

ԜπբำׇѸૈᔈόᘐӦᡂϯϷ༾ፓǶाၲډ೭ᅿᔈ܄Ѹ

Ԗቶݱϐ܍ᒍٰ௲ػϷ૽ግπǶಔᙃѸගٮπ೭ૈמ٤

૽ግǺှ،ୢᚒǵۓڋ،ǵڐǵीϩǵࡌҥი໗Ƕӵ

πሡाૈϩǵᔈҔၗǶ೭ঁ่ᄬѸ٬πբი໗ૈਥᏵ

ᇙำڋၗόᘐӦׯ๓ᔼၮǶ 

 

ȐΟȑΓᡂॠǺࡰπᄊࡋයఈǵᇡޕϷՉׯޑࣁᡂǶΓ

ጄൎϐׯᡂሡाπჹࠔ፦ׯុ๓ޑಔᙃҞԖ܌ᇡӕǶ೭ᅿ

аЍࡋڋግǶΨाԖᕮਏຑϷዛၿ૽کػ௲ޑᡂѸԖׯ

 ๓Ƕׯុ٠Ⴔᓰ

 

Πȃ ಢᙑᡐ८๊ޟ53 

 

Ȑȑ܄ೌמᡂॠޑౣǺЬाࢂҔ܄ೌמ،ှܭीୢޑᚒǴ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
ȥǴᅺγፕЎǴύᆶεᏢҾᆅࣴزǴ1992ǴȤҾЎϯᆶಔᙃᡂॠౣϐᜢ߯ࣴ௴ 53

Ǵ।49-50Ƕ袪܌ز
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Ψ൩ࢂғౢୢᚒǴ٩ᏵࣽᏢБکݤᡍЬကǴаکޑ܄π܄ڀ

کᐒޑᕮਏǶԶϞಔᙃय़ᖏᕉნޑ๓ಔᙃҺ୍ׯᢀᗺǴٰޑ

ౢޑሡ܌ၗྍғౢಔᙃೌמکǵ୍ޗਔংǴѸၮҔޑુ࠶

ޑҞܭҭѸख़ޣಔᙃᡂॠǴᆅޑ܄ΑֹԋౣࣁǶࠔ

 ᚒǶୢޑ܄ೌמीࡋڋǵౣೕჄಔᙃीǴаϷᆅۓ

 

ȐΒȑݯࡹᡂॠޑౣǺЬाҔှܭ،ΚکၗྍϩଛୢޑᚒǶ

Ѭᆅޑख़ᗺӧܭಔᙃճख़ཥϩଛ࣬ޑᜢ،ǶӵᖒၗीჄǵ

ᙍ୍ᡂǵႣᆉ،ǵಔᙃϣޑΚ่ᄬǶ೭Бय़ୢޑᚒǴ

٠όႽౣೕჄکಔᙃीୢ܄ೌמᚒٗሶܴޑዴڀᡏǴԶࢂ

ၨό҅ԄϯǴΨၨόܴᡉޑǶ܌аӧೀਔۘሡ࣬ӭޑਔ

໔کᆅၗྍǶ 

 

ȐΟȑЎϯ܄ᡂॠޑౣǺЬाӧܭೀಔᙃύሽॶسکՉࣁ

ೕጄୢޑᚒǶଯ໘ᆅޣा،ۓಔᙃᡂॠаࡕǴ܌ሡޑಔᙃЎϯ

ϙሶǻπᔈᏱࢂϙሶǻҞࢂሽॶޑಔᙃ҂ٰࢂϙሶǻΨ൩ࢂ

ԖࢂۺߞޑϙሶǻаϷჹܭӧ܈ၸѐಔᙃຝ٣کҹϐ၍ញǶ

೭٤Ўϯޑ܄،ϦթࡕǴଯ໘ᆅЬᆅߡόᘐӦᆶឦྎ

೯ǴޔԿᕇठߞҺکӅࣁЗǶќѦݙཀ೭٤،ྎ܈೯ՉࣁǴ

த߾ǴӧᆅѸձ੮ཀǴցޑޔکޑ܄ϣᗦࢂ۳۳

ԋॄय़ޑቹៜǶΟᅿౣᔈ่ࢂӝ٬ҔǴߚ٠ϕѾ܈ޑჹҥޑǴ

ՠӧόӕޑᡂॠਔᐒуख़܈෧ᇸࢌᅿౣޑКख़ǴӵԜ࣬ϕࣁ

ҔǴБૈၲԋᡂॠޑҞǶ 

 

ຯȃΡٱᆓ౩७өϞۺࢇӔഅ 
 

คፕ҇ࢂ໔ҾǴᗋ۬ࡹࢂǴᓬޑذΓωࢂԋфᜢᗖϐ܌

ӧǶՠࢂǴаҞЎࡋڋ۔ሼϯǵؒԖቸޑ܄ǴԾฅคݤஒ
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നӳޑΓωǴ֎Ї۬ࡹᐒᜢ୍ٰܺǶӧ҇໔ҾаΓωࣁന

ख़ाޑၗҁǴԶЪӚᅿࡼ֎Їǵ੮ՐӳޑΓωਔǴࠅ۬ࡹӧ೭

Бय़ပࡕΑǶ೭ךࢂॺҞߛሡှ،ୢޑᚒǶԜѦǴЎ۔ᡏڋᆶ

Γ٣ᆅޑࡋڋीǴΨલЮѸाޑቸ܄ǶҞޑԵᕮǵϲᎂڋ

Ƕ܌னωȩǴ٬ΓΓωкϩȨᖐ፣ωǵݤεǴคࡐڋǴज़ࡋ
54 

ᆵϦ୍ΓΓࡋڋ٣ǴၸϖΜӭԃٰޑวǴவԵ၂ǵ

ҺҔǵԵᕮǵॲ๏ǵଏҶߥډᓀǴςԖΑܴዴݤޑзೕጄǶ

ՠࢂǴ߈൳ԃٰ୯ϣࡹᕉნၸזೲᡂᎂǴ۬ࡹΨѸᒿϐׯ

ᡂǶԶȨΓȩࢂಔᙃύനख़ाޑӢનϐǴಔᙃύޑΓǴૈցό

ሼϯᡏڋ܌ڋऊǴᜢ߯ಔᙃޑԋ௳ǶӢԜǴࣁΓ٣ᆅ

ࡋڋǴ܌ځԋୢޑᚒᇻεځܭೀǶаሼϯޑቫભ่ᄬࣁ

ቻࡋڋޑǴคݤӢᔈזೲޑᡂᎂǴ٠ЪёૈԋࣁঁԾدԾճЪ

Ԗࡉഈ৮ឨੱȐclaustrophobicȑࡋڋޑǶӢԜӧΓࡋڋ٣Ǵ

ӵӕځдவϦӅՉډࡹϦӅᆅޑᡂॠኬǴѬॺӅӕޑҞ

ख़่݀Ǵቸ܄ϷගٮᇨӢቫय़ǶҔޑΓᡂளຫٰຫ

ܰǵזೲǴЪ೯தૈᒿҔచҹޑྗԶᡂǴ٠த٬Ҕࠨ

ऊǶᒿᆅᆶϩБޑݤගϲǴаϷҔᆶϲᎂำׇׯޑ๓Ǵ

ёૈ٬ϦӅޑߐᆅޣᡂள׳уᆒܴǴձࢂ೭٤ࡼᆶ

ཥࣽ٬ޑמҔᆶ่ӝਔǴࢂ׳ӵԜǶ 

 

ӵϞϦӅڗ܌ߐளΓΚၗྍዴჴКၸѐ٫׳ǴӢࣁၸѐଷ

ᆶᕮਏຑ܄ቸޑε׳όሡाૈΚǴԶӧϲᎂ٦ԖࡹϦӅՉۓ

ׯޑ๓Ǵё٬ԖૈΚޑΓᕇளِೲޑਕϲǶᒿಖғ୍ܺኳࠠ

ӧӕঁᐒᜢǴݙᙍғఱޑஒӄܭቲకǴΓၨόӛޑ

ҺᙍǶԜѦǴᏃᆅҗࢬ໔፺ߐدǴԶёૈӧϦߐӧϦࢂ܈

ᔮᏢৎ܈ᆅᏢৎॄೢՉࡹᐒᜢޑၮբഢץڙຑǴଯભΓޑ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
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දၹૈΚӢԜᕇளගϲǴԶЪԜຝࡐёૈុΠѐ55ǶӢԜा

ϯ܄БӛǴԶቸޑঁׯሡा۬ࡹԿϞࢂΓ٣ᆅǴޑ܄ഢԖቸڀ

௦Ҕ܌Ⴛ፦Ƕ۔ޑᡂ೭٤Ȩ҉ϯȩׯǴట߾ࡋڋΓ٣ᆅޑ

 :ౣӵΠޑ

 

ΙȃଽМۢኆܒӈҢ๊ 

 

ऍ୯Ԑܭ 1978ԃޑЎׯ۔ॠύǴջࡌҥଯભЎڋ۔ȐSESȑǴ

၀܌ࡋڋ఼ޑࡴଯભЎ۔ӅऊԖΎίΓǴځύݯࡹҺڮэऊ

10%Ƕ56೭ᜪ۬ࡹҺڮΓቚуऍ୯ᕴҺڮΓޑቸ܄ǴΞշܭ

ǴࡕॠǶᒿׯޑਔ໔ϣՉԖਏۓΓωǴӧذᓬޑߐ໔҇۬ࡹ

म୯ǵફՋើǵᐞࢪӦӧཥޑݢՉׯࡹॠीฝύǴ௦ڗΑ׳

ᄇۭޑᡂॠǶ࣬ᜢݤзೕۓଯભЎ۔ёҗ҇໔ҾύᅩᒧҺҔǴ

ЪຎᕮਏᓬӍԶۓԖቸ܄๏ᖒǶ೭٤୯ৎჹΓ٣ᆅׯޑࡋڋ

ॠǴѺઇߏΦаٰࡌ܌ҥޑЎ۔ᅩံࡋڋǴԶׯᡂаᕮਏᏤӛǵ

ंᆅޑБԄǴֹԋΓ٣ᆅࡋڋቸޑ܄ಃǶԜѦǴ၀

ޑϯ܄хຌǴပჴቸޑڋᡏ۔໒Ўှܭᡙ҇໔ΓωǴஒԖշۯౣ

ᆅౣǴ୷ቫЎׯޑ۔ᡂǶ57 

 

ΠȃϴΡষষጡڙኆܒϽ๊ 

 

Вҁܭ 1969 ԃ೯ၸȨᕴुচݤȩǴճҔᕴᚐໆᆅۺཷޑڋ

ٛЗϦ୍ᚐޑᑩǴՠΞߥ੮ӚᐒᜢၮҔΓΚޑቸ܄ǶԜਔǴ

ᐒᜢᚐளፓឦܭՉࡹߐύޑᙍጄൎǴӢԜคҥݤᐒᜢ

ǴݤբޑԵВҁୖࢂߡȩǴݤᐒᜢᕴᚐ۬ࡹȨύѧޑӕཀǶᆵޑ

ය٬Չࡹ٩ߐᏵࡹϷਔޜᕉნޑᡂᎂǴቸ܄ፓϦ୍ΓΚၮ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
55 ֆᛏৱǴ2006ǴȠϦӅᆅᆶՉࡹȡǴѠч:ᚈယਜ൴Ƕ। 215-219Ƕ袪
56 G.Starling,1988,Strategise for policy making.Chicago:Dorsey Press,p.486.袪
57 ӕຏǶ 袪
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ҔǴЪૈᆢϦ୍ΓኧޑᛙۓǶӢԜǴߥ੮ᚐጓޑڋቸ܄Ǵ

ஒԖշׯܭॠΓΚၗྍᆅǴ٬ၸѐݤೕᏤӛޑΓ٣ᆅБݤǴ

ᅌׯаҺ୍ᆶᕮਏࣁᏤӛǶ58 

 

έȃኆܒၼҢᖝਢΡষ๊ 

 

୍ໆ܄ᖏਔ܈܄ۑΓ٣ЍрǴΏਥᏵᐒᜢޑᗉխၸεࣁ

ၮҔӚᅿᖏਔΓǵϩπਔΓǴа࣪҅ԄϦ܄ӭቶǴቸޑ

୍܌ሡޑӚᅿᅽճЍрǶᖏਔΓёаҔࠨऊБԄҔǴӢ

ԜǴ׳ܰКதҺЎ׳۔ܰਥᏵᕮਏ،ុۓऊᆶցǶҞᆵ

ձӧӦБ۬ࡹቫભԖᖏਔΓၸӭǴЪᜤаቸୢޑ؎ి܈܄

ᚒǴନϸࢀрΓΚ่ᄬޑલѨǹҭ߄ҢᆵܭᖏਔΓޑၮբǴ

٠҂วචቸ܄ϯޑਏҔǶ 

 

Ѳȃኆܒଝӄ๊࡙ڙ 

 

ࡘཥٮΚǴගࢲޑཥഋжᖴǴаቚமಔᙃޑуೲΓΚၗྍࣁ

ᆢౢғޜޑ໔ǴԖѸाࡌҥၨԖቸޑ܄ଏҶࡋڋǴаճΓޑᚆ

ᙯᙍǶ59ᡏԶقǴࣁΑගϲൂ۬ࡹՏΓΚၗྍࠔ፦کਏǴ۬ࡹ

ӧΓ٣ीǴᔈӢൻӝޑচ߾Ǵᘳ୯ৎޗ҂ٰวޑ

ሡाǴӝԖਏޑၮҔ୯ৎၗྍǴаനϿޑΕǴᕇளനεޑਏ

ǴനӳளϦӅ୍ܺǶ 

 

参ȃ݈७өϞۺࢇӔഅ 
 

҇Ьਔжک۬ࡹޑၸѐ࠶ਔж۬ࡹޑόӕǴόࢂाᆅڋΓ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
58 ݅НݢǴ1999ǴȠಔᙃፕȡǴѠч:ඵയЎϯǴ। 37Ƕ袪
59 ࢬলǴ2002ǴȠϦ୍ΓଏҶǵኟږచݤٿٯঅ҅ਢϐຑȡǴѠч:იݤΓ୯ৎࡹࣴز

୷ߎǴ। 52Ƕ袪
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҇ǴԶࢂा୍ܺΓ҇Ƕ۬ࡹаाᘍಥа۳җԶΠޑݯБԄǴ

ӢԜǴӧय़ჹ೭ঁȨӆޑԃжȩǴ۬ࡹჹ҇ගٮനӳޑ

୍ܺǴЪाόᘐޑ൨ᡂॠϐၰǶݙ୍ܺ۬ࡹΕ៝࠼Ꮴӛᆒઓޑ

ਔжςٰᖏǴᇂޑ୍ܺ۬ࡹᓬ፦Ǵు࠼៝ځڙᅈཀޑࡋቹៜǴ

ᡂॠǶ၈ӵޑ୍ܺۓ،Ǵڙགޑ࠼җ៝׳ DruckerӧࣁҾΠۓက

ਔǴ൩මࡰр៝ۓ،࠼ҾޑӸӧǴҾޑҞޑӧബ׳ӭ៝ޑ

Ƕ60ӕኬӦǴϦ҇܄҅ޑғӸيҁۓᕮǴ൚ޑيǴ֧ερ࠼

ࣁࢂߡޑҞޑ۬ࡹᑫඹᆶӸӧǴޑ۬ࡹΑۓ،Ǵҭ࠼៝ޑ۬ࡹࣁ

ԖڀǴωૈۺ୍ܺޑᏤӛ࠼ӆа៝۬ࡹϦӅ୍ܺǶٮග࠼៝

ගϲݯૈΚǴ༟ᓬޑ۬ࡹؼфૈǶ៝࠼Ꮴӛ୍ܺޑۺӵΠ:61 

 

Ιȃ ϴӓܒ፴݈౩܈ 

 

   ϦӅಔ ᙃܭ୷ࢂǴۺ୍ܺޑᏤӛ࠼ӆБਢύǴ៝۬ࡹ

ǴѸࠔۺ୍ܺޑᏤӛ࠼ӆБਢύǴ៝۬ࡹౢ܈୍ܺޑٮග܌

಄ӝ៝ޑ࠼ᅈཀሡࣁගǴԜջࢂϦӅಔᙃޑ२ाϐ୍,ӄᡏ

ԋѸа៝ࣁ࠼ЬǶࣽޑቫᡏڋǴ߯аӛᆅޑЈᄊǴ

ஒϦ҇ຎࣁคΓᆀϯঁޑਢǴவቫભޑڋᆅߡճᢀᗺǴගٮ

ճбፏᚅޑϦ҇,όՠᒧ୍ܺϣޑϣǶ೭ᅿნΠޑ୍ܺ

ӵ,ၲ߄ሽॶୃӳޑᆅҭ༮όىǴᆀϐ֚ࣁნ៝࠼Ƕҗ֚ܭნ៝

߄ޑख़ፄ༤ቪ࣬ӕ,ߐޑϦǴதӧόӕࢳߐ۬ࡹ۳࠼

ǹࢂ܈ӧೢόమࣽޑቫᡏسύǴᒿϦЎ۳ݢھ߇Ǵၩੌၩ

؇ฅคշǶ܌а۬ࡹբࣁຫӭǴϦ҇ᢀགຫᝆޑІ။ຝǴ֚

ნ៝࠼ലࣁᅾ२Ƕ 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
60 Peter F.Drucker, 1954 ,The Practice of Management. New York: Happer & Row,pp10-18. 
61 ֈᗶቺǴ1998ǴȤബ៝࠼ᅈཀගܹ୯ৎᝡݾΚɡ៝࠼Ꮴӛ۬ࡹޑӆȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ
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Πȃࡊቋ݈౩܈ 

 

ࡼࡹՉࣁሽॶբ࠼а៝ࢂǴۺᏤӛ୍ܺ࠼៝ޑӆ۬ࡹ

ᜢၗૻǴ٩Ᏽၗૻ࣬ޑ࠼ϕǴᇆ៝࠼ௗᆶ៝ޔख़ा୷ᘵǴޑ

аࢂӆБਢǴ۬ࡹޑǴӭ୯ৎࠔᆶౢ୍ܺޑᐒᜢࡹ๓Չׯ

ࡹǶӢԜӵՖၸۺ୍ܺޑᏤӛ࠼Ǵပჴ៝ࡼೕϷݤޑᡏڀ

۬ӆаബ៝࠼Ȑ҇ȑᅈཀ,Ϸගϲ୯ᝡݾΚǴ൩۬ࡹࢂѸ

ၸӆǴаଓ׳ଯࠔޑ፦Ǵаவ୯ৎᝡݾΚޑ૰ଏᆶ҇ჹ

ݾ๓ౣǴவගϲ୯ৎᝡׯۓሡǴᔕޑ࠼යఈٰᕕှ៝ޑ۬ࡹ

ΚޑౣᆶՉࡹॠཥБਢǴа៝ࣁ࠼ਡЈǴа៝ࣁ࠼ᏤӛǴബ

 ᅈཀǶޑӆளаճᕇ҇۬ࡹᅈཀǴ٬ޑ࠼៝

 

Ծ1993 ԃ9 ДՉࡹଣࡌࣁҥ༹ૈ۬ࡹǴගϲ୯ৎᝡݾΚǴᔕ

ޑॠཥπբࣁ҇ߡॠཥБਢǴਢύඟ㇞༹ዅǵਏૈǴࡹϦѲՉۓ

Οεख़ᗺǶځύа҇ߡ۬ࡹࢂᆶ҇ϕᜢ߯ϐॠཥाǴ

ࡹǶӧՉڀख़ाౣπޑຝǵӆӄཥࡋගϲ҇ᅈཀ۬ࡹࣁ

ॠཥБਢǴՉࡹଣ׳ޑஒ҇ߡۺ໒Ǵаගϲ୍ܺࠔ፦Ǵ

уமࡰࣁ୍ܺ҇ࣁᏤБଞǴځύӚჴࡼाჴ5 ࡼ ԃаٰǴςֹ

ԋ໘܄ࢤॠཥ୍ܺ҇ࣁπբޑҺ୍Ǵࣁය୍ܺ҇ࣁπբૈँઇ

ԖբݤǴӆബ୍ܺࠔ፦ޑཥნࣚǴΨҢ۬ࡹᏇఈᆶ҇යఈᆙ

ஏ่ӝޑ،ЈǴᏉᆫӄ҇ӛЈΚǴӅӕᗌ21 ШइǴՠ۬ࡹቩ

ᔠᐕԃॠཥբݤ,ೕჄϣϷБԄǴձख़ཥೕჄܺ҇ࣁ

୍ᕴᡏҞϷڀᡏբݤǴமϯځჴ፬୍ჴޑՉᡯǴࣴࢂܭᔕ

ӄय़ගϲ୍ܺࠔ፦БਢǴᙖϒࡿҢ୍ܺࠔ፦ϐख़ा܄ǴᏇఈ۬ࡹ

࣬ᜢᐒᜢൂՏૈᏵϒပჴ୍ܺ҇ࣁۺǴаബȐ҇ȑᅈཀࣁ

ҞǶ 
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έȃ߯ҕ݈౩܈ 

 

җ۬ࡹόᘐၸӚޑՉࡹॠཥБਢǴֹӄ׆ఈૈӆ༹

ૈǴਏૈᆶޑ҇ߡཥ۬ࡹǴа۬ࡹࢂ҇ߡ௦ڗҾදၹՉޑӄ

य़ࠔ፦ᆅཷۺǴаӄय़ᔠׯ୍ܺࠔ፦Ǵࡌҥ៝ࣁ࠼Ꮴӛޑ

୍ܺǴ่ӝޗၗྍڐշ۬ࡹගࣁ୍ܺٮϣ఼Ƕӵ݀ᇡࣁа៝࠼

Ꮴӛࡘޑᆢٰᔠຎ۬ࡹӆޑౣ— ՉࡹॠཥБਢǴࢂஒ҇ߡӈ

ډ҅ပჴۺޑᅈཀ࠼ჴ៝ݤख़ᗺϐǴ৮คޑॠཥࣁ

ਡЈǴࣁ࠼ॠཥǴᔈа៝ࡹՉޑ۬ࡹа܌ॠཥБਢϐύǶޑдځ

а៝ޑ࠼ሡǴբׯុࣁ๓٩ޑᏵǴ٠аബ៝࠼ᅈཀࡹࡼࣁ

ҞǶ 

 

ဓȃ७өϞۺࢇӔഅ 
 

Ȩࣁࡹபࡹϐ҆ȩǴӢԜӧШࣚӭ୯ৎ܌Չ۬ࡹޑ

ӆၮύǴБय़ࣁࢂΑӢᔈݩރࡹൾϯึޑნǴБय़߾

ՅǶ62ԾΐΐԃаفОًᓐޑᄽӆתॠૈׯᆶႣᆉࡹࡑߛ

ٰǴᆵҭय़ᖏᝄख़ޑୢࡹᚒǴӢԜࡹय़ӛׯޑॠ൩ᡉޑख़

ाǶϞӢ۬ࡹᆅᗄޑጄൎȐscopeȑᆶೕኳȐsizeȑόᘐᘉεǴ

ԋॄࡹᏼуቃǴႣᆉهӷᆶ୍όॄǴΏࢂՉׯࡹॠ

р೭ᅿຝǶࢀჴΨϸځǴقԶݩЬाΚϐǴ63аᆵޑ

ࢂౣགྷฅޑॠׯय़ӛࡹ୷ᘵǴӧޑ୯วࢂᛙ଼ޑࡹ

ԖਏճҔၗྍǴठౢ۬ࡹ٬рཱུޑεϯǶׯࡹॠౣٰࡋفޑ

࣮Ǵၸቸ܄ǵϩǵᆒᙁᆶ่݀ᏤӛޑፐೢБԄǴԶ۬ࡹ٬ᕇ

ள଼ӄᎡڰǵёߏёΦޑࡋڋࡹǴϝࢂॶள၂ޑᐒǶ

ׯࡹॠౣӵΠ:64 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
62 ݅Нݢǵഋד◖Ǵ1999ǴȤࡹᏤӛ۬ࡹޑӆౣȥǴȠࣽݯࡹᏢፕᘀȡǴಃ 11යǴ। 229Ƕ袪
63 ӕຏ62Ǵ।230Ƕ 
64 ӕຏ 62Ǵ। 233-236Ƕ袪
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Ιȃ๊ࢺ 

 

ࡹᏤӛޑౣଷۓǺऩૈज़ޑ۬ࡹڋЍрǴߡёॐ٬

Չࡹᐒᜢפ൨٠௦Ҕ׳ԖਏޑՉࡹՉࣁǶӭ҇ϐ܌аჹࡹ

۬ᅌѨѐߞЈǴёૈӧ۬ࡹܭԃόᘐቚуǴՠ୍ܺޑ፦ໆ

ϝਔࠅԦǵුທǵੁ٣ޑύ۬ࡹ҂ૈ࣬ჹගܹǴӕਔࠅ

Ԗ܌ᆪǶужӭ୯ৎय़ᖏᝄሉޑࡹӒᐒǴӢԜΓॺයఈ

ԾҗЬڂᗦ֖ђࡕฅԶғǶᗨฅԜᢀᗺङݨЈޑऊૈ۬ࡹ

ကࡘޑགྷǴҭջ࣬ঁߞΓᆶѱޑΚໆǴԶჹૈޑ۬ࡹΚᆶϟΕ

ਏ݀ܤᚶᅪᄊࡋǶՠჹεϩݯࡹΓނԶقǴᒧ҇ᓸΚёૈ

ࠔၨܰᑽໆǴѬКߡԵໆǴԶЪኧӷᡂϯҁٰޑཀࠠᄊܭࣗ׳

፦ׯᡂڀ׳ԖёࡋـǶ୷ܭаҗǴᆙᕭߡࢬԋݯࡹࣁΓނ

य़ჹޑֽ֚ࡹಃঁϸᔈǶ 

 

Πȃݽࢇϣଢ଼๊ 

 

җܭୢࡹᚒੋډ௵གޑၗྍϩଛୢᚒǴࢂаԋࣁՉ 

ჹຝǶޑΚᝡفǵ୯ǵճიᡏᆶϦ҇იᡏӚϐ໔ߐࡹ

ӢԜǴႣᆉࡹࢂૈցՉޑᜢᗖǴ۳۳ԋࣁճ্ᜢ߯Γޑծৎ

ѸݾϐӦǹќБय़ǴکࡹԖᜢ٣ڋݤޑӭឦߥࡓݤ੮ޑጄ

ൎǴՉࡹൂߐόளТय़аՉڮࡹзޑБԄ׳ϐǴԶѸᕇ

ள୯ޑӝཀᆶЍǵլܺӚБ୷ܭԾճЈᄊ܌ٰޑᓸΚᆶም

ᛖǴБૈჴౣਏૈǶҁౣ٠όցᇡੋݯࡹΕ܌ٰϐቹៜǴ

ՠ׆ఈஒݯࡹᆶࡹᆅ໔ޑᜢ߯Ꮴӛޑ܄ؼϕǴԶϮᄽᡂࣁ

۶Ԝ࣬ϕυᘋᆶڋϐֽǶ 

 

έȃਝ๊ 
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۬ࡹҥǴӵԜࡌޑԋҁਏཀࢂߡǴࡕङޑᒲሽॶߎۓޭ

Бૈᕇளຑ٩ᏵǴԶόठഐΕᅐϺഷሽ܈ӚᇥӚ၉ϐݩǶࣁ

ΑගϲၗྍϩଛޑਏǴ۬ࡹᔈዴᇡӚࡹ܈ीฝޑԋҁਏ

ǴԶਥᏵਏޑ܄ଯեǴ،ࡹۓޑᓬӃׇ٠Չڗ௭Ƕ

ՖݩǴ࣬ᜢԋҁਏޑኧᏵǴёࣁϦ໒ϯޑၗૻǶࡽቚу୍

ܴϯǴҭቚமࡹ܈ीฝ҅ޑ܄Ƕ 

 

Πȃ๊፞   

 

ҁౣ่݀کᏤӛϐ໔ǴΏ࣬ᇶ࣬ԋޑଛǴࣣޣٿၸፐ

ҞϐೢǶࡹԖՉႣᆉǵֹԋॄޣाǴ٬ϦӅᆅޑ܄ೢ

ǴࡋڋႣᆉޑঋ៝ڋᆶ܄Αᕇளԋ݀ᆶᕮਏǴҁౣаቸࣁ

ՉࡹֽόൂڙԃࡋႣᆉ܌ज़ǴԶளаቸ܄БԄǴவၨߏᇻޑ

ᢀᗺՉࡹीᆶೕჄǹӕਔǴҁౣ׆ఈၸቫભޑڋፐ

ೢБԄǴ٬നଯՉࡹ२ॄߏԖڋᕴᚐႣᆉϐೢǴٛЗӚᐒᜢࣁ

ΑൂՏႣᆉཱུεϯԶᅐϺाሽǴࠅคݤр࣬ჹޑႣᆉՉૈ

ΚϷࡹԋ݀ǶԿܭӚભЬᆅ߾ӧёຊໆޑႣᆉҞϐΠǴॄԖ

ՉᆶჴࡹҺ୍ೢޑҺǶ 

 

έȃϴ๊ 

 

Ǵठၗૻόჹ߈ၗૻǴӵૈϦ໒Ъёௗޑࡹӧ࣬ᜢ۬ࡹ

ᆀຝ٠όᝄख़ǴԶ٬ӚБճ্ᜢ߯ޣளૈҥܭၨѳޑӦՏǴ

 Ƕ܄҅ޑݯ۬ࡹಖཱུҞǴமϯޑӝϯࡹᄽת
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ӂȃڙݲ७өϞۺࢇӔഅ 
 

Ծ҇୯ 76ԃှᝄࡕǴᆵ҇໔ޗරӭϡБӛวǶӧ҇Ь

ϯޗޑࡕǴӚᜪ҇໔ΚໆᆶޗიᡏǴӵമπǵζǵ௲ׯػ

ॠᆶᕉߥიᡏǴࣣഌុஙଆǴ೭٤ж߄όӕճޑიᡏǴ׆ఈᙖ

җόӕޑБԄǵόӕޑᆅၰǴୖᆶǵቹៜ۬ࡹ،ޑၸำǶӢԜǴ

ႻЈᄊय़ჹǶӧ҇ᑈཱུ۔༈ΠǴόૈӆаޑӧय़ჹ೭ኬ۬ࡹ

Κаૈޑ۬ࡹԖᅱ࿎׳Ӣ၀ᡣ҇۬ࡹӕਔǴޑճيԾၲ߄ޑ

Ϸᡣ۬ࡹၗૻᆶ،ܴϯǶඤѡ၉ᇥǴ۬ࡹӆوޑӛǴࢂा

ஒׯ۬ࡹڀԖቸ܄ǵബཥᆶᔈᡂૈΚǶӢԜǴ۬ࡹҗεԖࡹࣁ

ӛᑫճǴၸѱوၸำύǴЈᄊᔈவٛᄄޑ۬ࡹӛλԶૈو۬

ᝡݾᐒڋǴڗж۬ࡹΓޑࣁᆅڋǶҞԖӭՉݤࡹϝฅ௦ڗ

ཱུޑҥǴόՠ֫ᛖ҇໔Ծҗவ٣ᔮځ܈дࢲǴΨቚуΑ

२ाࢂׯঅޑࡋڋೕݤၸำύǴޑӆ۬ࡹԋҁǶӧࡹՉޑ۬ࡹ

ϐ୍Ǵ୯ϣԖӭࡓݤሡाঅ҅ᆶᔠǶӢԜǴाࡌҥঁλԶ

ᙁ܈ೕϒаݤޑӆჹӚᅿόѸाڋݤǴѸҗ۬ࡹޑૈ

ϯǴڋݤӆёவΟБय़ЋǴૈ۬ࡹ٬෧ϿόѸाޑՉॄࡹᏼǶ

ϩձᇥܴϐǶ65 

 

Ιȃ ፡ᐌُۺࢇՓ 

 

ࡹ٣୍Ҭҗ҇໔ѐǶ൩ፓ۬ࡹፓǴᅰໆஒޑՅف۬ࡹ

ϦӅ٣҇ᔼុࢂΟεǴ२Ӄ൩ࣁՅБय़ёϩفޑ۬

ϯǶځԛ൩ࢂ BOTǴ۬ࡹόҔᒲǴᡣ҇໔ޑѱૈวචǶಃΟ

൩ࢂஒ҇ૼہ٣୍۬ࡹ໔ѐǵᡣ҇໔იᡏѐǴ፟ϒѬॺϦ

ΚǶКӵीৣǴࡐӭ୯ৎ൩ࢂҗीৣٰᖐՉीৣԵ၂Ǵ

Ե၂ϷߡԋࣁϦǴϦёаॄଆᅱ࿎ϷԾೢޑࡓҺǶࣗ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
65 ӕຏ 2Ǵ। 234Ƕ袪
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ԿೱೡёаԾಔᙃπǴܫ۬ࡹрज़Ǵᡣ҇໔פϦ҅Γγ

ٰᆅǴவమዅፁғډҬ೯ୢᚒǴҗϦ҇܈໔იᡏॄೢᅱ࿎Ƕ

۬ࡹԋߦё࣪ΓΚϷǴΨߡ໔ᒤǴ҇ૼہϩ୍۬ࡹ

ӆǶ 

 

Πȃ ആ݂Ͻݲхᇄؚ๊ 

 

зᆶ،֡ЖલݤޑȩǴՠӧ୯ϣ܄ۓዴࡓݤ୯ৎமፓȨڋݤ

ܴǴӕਔӭӵФЛǴᡣ҇ό܌ޕǴচӢԖΒǴಃ҂ࡌҥ

٣ӃϦࡋڋǶਥᏵऍ୯ՉࡹำׇݤೕۓǴՉࡹᐒᜢวѲڮзǴ

ѸӃගٮਢᡣ҇߄ҢཀـǴՠ୯ϣݤзӧวѲਔԖӵȨँ

ࡹՉȩǶҞࡋڋҥȨ᠋ࡌǶಃΒ҂܌ޕຊղȩᡣΓ҇ό܄᠍

ᐒᜢӧ،ਔǴԖਔᗎፎ࣬ᜢΓγୖᆶȨϦ᠋ȩǴՠӧჹࢂց

ᖐᒤϦ᠋ǵӵՖᒧୖᆶϦ᠋ჹຝǵϦ᠋ՉޑำׇǴࣗԿ

Ϧ᠋ཀࢂـցډڙ௦ҔǴֹӄൂࢂБय़җՉࡹᐒᜢޑຊໆٰ،

ԜǴܭҺǶԖ᠘ߞޑ۬ࡹҥ҇ჹࡌݤǴਥҁό൧ख़҇ཀǴคۓ

ՉࡹำׇࡌݤҥޑۓݤȨ᠋ࡋڋȩǴஒ᠋ޑჹຝǵำׇǵਏ݀

٣ࡓݤϯǶࡌҥ଼ӄ۬ࡹޑ،ܴϯࡋڋǶ 

 

έȃ ሆཾۺࢇ໔ 

 

ڋࡹࢂॠ:ಃׯޑࡋڋӭࡴਏୢᚒǴхޑ۬ࡹ๓ׯ

ǵࡋڋǵቩीࡋڋǵႣᆉࡋڋӵิԏٯǴࡋڋࡹፏӭǴҞࡋ

ࡹჄϩࡋڋǴόࢂሼฯք݈Ǵ൩ࢂပҴόӝਔەǴࢲ۬ࡹޑ٬

ډڙӭόѸाޑज़ڋǶӢԜǴԖѸाஒࡹᡏڋբε൯ׯॠǴ

ωૈബঁᡫࢲᔈᡂǵԖቸ۬ࡹޑ܄Ƕ 

ख़ाշΚǴฅޑᔮวࢂǶβӦԖਏճҔࡋڋβӦࢂԛځ

ԶҞβӦޑҔᡂ׳ǵ໒วೕۓǴόՠำׇᚻВቲਔǴϝฅค



袪

69 

༈ΚϟΕǴ٬ளβӦ໒วᜤаଛӝᆵᡏݯࡹޑЗόٛݤ

ᔮวޑሡǴӢԜβӦׯॠ۬ࡹࢂѸуமޑӦБǶ 

 

നࢂࡕჹܭෝαǵᐒǵଯೲϦၡǵݞο٣୍ϐᆅᔼǴ

Бय़ሡाቸ܄ǵԖਏޑᔼБԄǴќБय़ǴᆅᐒᄬѸ

ᅱ࿎ᐒᜢࡹՉܭᡍٰ࣮ǴӭъҥᐱҥޑഢϦΚǶவ୯Ѧڀ

ѦݤޑΓಔᙃǴӵम୯ޑӚᅿߕឦᐒᄬǵВҁޑȨϦიȩǵऍ୯ޑ

public authorityǴவ٣࣬ᜢޑᆅᔼπբǶ೭ᅿϟܭȨϦȩǵȨدȩ

ϐ໔ޑᐒڋǴӕਔёаၲԋᆅڋҞޑᆶᔼਏǴঋڀϦΚᆶ

ቸ܄ǶฅԶᆵҞڋݤޑЖલԜᅿᐒڋǴӢԜϝҗՉࡹᐒᜢ

ᒤ࣬ᜢ٣୍ǴᔼਏၨৡǴԖѸाЇਸϦݤΓࡋڋǶ 

 
έ ᇃᢊۺࢇӔഅϞᆣӫ፣ݙ 

 

ಔᙃܭჹࢂǴȨӆȩق܌ӆǴ٩ྣMichael Hammer۬ࡹ

ၸำ (process)ޑᄇۭࡘԵᆶਥҁ܄Ѯ൯ޑӆीȐ radical 

redesignȑǴаߦԋಔᙃᕮਏቃਗ਼ޑȐdramatic improvementȑǶ

ऩ٩ྣHammerޑচཀǴȨӆȩ܌மፓࢂޑȨၸำȩЀࢂځȨ៝

ࢤТߚೱௗၸำǶ೭ᅿၸำѸԛᡏԶ܄ӄय़ޑȩബሽॶ࠼

ϩמޑࢬำǴԶȨӆȩ܌යࣰޑᕮਏόࢂ༾൯ޑගϲǴ

Զࢂቃਗ਼ޑᕮਏගϲǶ൩ՉسࡹٰᇥǴᕮਏࢂޑࡰ܌ϦӅ୍ܺ

ගࠔޑٮ፦Ƕ66ᙁൂٰᇥǴ۬ࡹӆၮ߯ࡰǴЎ۔ᡏسаȨೌמ

܄ȩȐtechnical rationalityȑࣁ୷ۭǴЇȨᝡޑݾѱᐒڋȩ

аϷȨڀᡏޑᡂᎂౣȩǴߦԋՉࡹಔᙃޑᡏᙯࠠǹᙖҗȨཥ

ϦӅᆅȩ 67ȐNew Public Management,NPMȑᆶᆅЬက

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
66 ၏ύচǴ2002ǴȠཥϦӅᆅ-۬ࡹӆޑፕᆶჴ୍ȡǴѠч:ϖࠄǴ।21Ƕ袪
67 ཥϦӅᆅࣁѱᏤӛޑϦӅՉࡘࡹዊǴځۺёཷϩࣁΟǺǵҾᆅޑೌמ௦ҔǹΒǵ 
୍ܺϷ៝࠼ཥᏤӛޑமϯǹΟǵϦӅՉࡹᡏسϣޑѱᐒڋϷᝡݾфૈޑЇϟǹќѦځՅԖ

ΖǺǵ౽ᙯ࠶Ȑdevoluting authorityȑϷᆶቸ܄Ȑproviding flexibilityȑǹΒǵዴҥᕮਏǵ



袪

70 

ȐmanagerialismȑޑԖਏࡼǴख़ཥࡌᄬՉࡹЎϯǵϦ୍ΓΚǵ

ೢᘜឦǵዛᓰࡋڋǴаϷҞҺ୍ቫय़Ǵයૈε൯ගଯ۬ࡹ

ޑߐਏਏૈǴᔈૈΚǵॠཥૈΚǵаϷݯૈΚǶ68 

 

Ծ 1980ԃжаٰǴᒿၗૻ࡚ࣽޑמೲวǴӚӃ୯ৎࣁ

ගϲޑ۬ࡹᡏՉࡹਏǴόᘐՉׯ۬ࡹπำǴคፕࢂಔᙃ

ᡂॠǵΓᆒᙁǴࢂ܈Չࢬࡹำ֡ᆒᆒǴаጌႝηϯ۬ࡹ

ಃܭଣҭࡹௗॉǶՉࢬዊמЬᏤǴΚკᆶШࣚࣽࣁ 2582ԛଣਔ

೯ၸȤ۬ࡹӆीฝȥǴ҇୯ 87 ԃ 1 Д 14ВǴႧթȠ۬ࡹ

ӆᆜሦȡǴϣхࡴȨಔᙃӆȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆȩǵȨݤ

ҥȨଯਏૈȩǵȨॄೢҺȩᆶȨᔈࡌӆȩΟπำǴ٠аڋ

ᡂΚȩ۬ࡹޑբࣁᆵ҂ٰวޑᜫඳǶவа۬ࡹӆޑ

ीฝǴ׆ఈவ۬ࡹਥҁׯޑॠଆǴаಔᙃޑፓᆶቫભޑᆒᙁǴ

ബрঁଯਏЪڀԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගܹᆵᡏᝡݾ

ΚǶय़ჹ҂ٰᝄޑӄౚϯᝡݾǴׯ۬ࡹޑπำѸЬ

ЇѱᐒڋՉಔᙃٳǴύѧΚε൯ΠܫǴமፓȨλ۬ࡹȩ

фਏǶӢޑׯǴᡣϩಔᙃҾϯǵ҇ᔼϯǴωૈวචۺᢀޑ

ԜࣁΑ׳ᆒྗޑඓඝׯ۬ࡹॠБӛǴόᔈѝ߳ज़ܭեቫԛޑಔᙃ

ፓǵ׳܈ߐᆒᙁԶςǴѸӃඓඝׯॠਡЈۺǴዴҥׯ

ॠҞǴӆаᙍૈวචࣁाǴЬᏤಔᙃख़ጓϷӆǶ 

 

ᆵவၸѐ࠶ޑوݯӛ҇ЬޗޑၸำύǴ۬ࡹஒׯᡂ

а۳җԶΠޑݯБԄǴӧ҇ЬݯࡹΠǴжޑ۬ࡹϪࡹ

ࡼѸाа҇ཀࣁ୷ᘵǴࡌҥૈޑܺ҇ࣁΚǴᆶᕮਏᔈԖਏ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪 袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
ೢҺȐensuringperformanceǵaccount-abilityȑǹΟǵวᝡݾϷᒧȐdeveloping competition & 
choiceȑǹѤǵӣᔈ܄Ȑresponsiveȑǹϖǵׯ๓ΓΚၗྍᆅȐimproving management of human 
resourceȑǹϤǵၗૻࣽמനȐinformation technologyȑǹΎǵׯ๓ࠔ፦Ȑimproving qualityȑǹ

Ζǵமϯύѧޑ۬ࡹᏤૐфȐstreng-theningsteering functions at the centerȑǶȐ၏ύচǴ1998cǺ
24-26ȑ袪
68 ԢۜǴ1999ǴȤ۬ࡹӆޑϖ׆ౣȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ Ǵಃڔ22 4යǴ। 19-30Ƕ袪
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ၮҔଓബཥวϷԋҁᢀۺǵ୍ܺᢀۺǵࠔᆅᢀۺǶᆕᢀᆵ

۬ࡹӆπำޑӚࡹǴёว۬ࡹډӧय़ჹቃਗ਼ޗᕉნ

ᡂᎂΠޑϞϺǴࣁΑӣᔈ҇ޑሡගрΑӭБਢǴ׆Ꮗᙖҗ

ӆԋਏ۬ࡹЪόፕۄᚒǴୢޑय़ᖏ܌۬ࡹॠϞׯӆٰ۬ࡹ

ӵՖǴவ܌۬ࡹගр۬ࡹޑӆБਢǴόᜤวׯ۬ࡹॠޑБ

ӛςவа۳۬ࡹՉࡹᡏڋϣׯޑॠوӛаΓ҇ࣁ୷ᘵׯޑॠӵ

߄ 3-4ǶёـǴӧ҇Ьϯׯ۬ࡹޑࡕॠǴ۬ࡹჹܭӣᔈΓ҇ሡޑ

ૈΚВቚуǶӢԜǴ۬ࡹӧय़ჹঁޗᕉნׯޑᡂǴ۬ࡹӧ

 ӧǶ܌ᜢᗖޑցܭॠԋфׯ۬ࡹࣁǴஒԋݤԵໆϷޑࡹ

 

߄ 3-4:ှ ᝄࡕՉׯࡹॠीฝ 

ԃ/Д

(҇୯) 

Չׯࡹ

ॠीฝ 

Ҟ/ขᗺ ԋ݀ 

82ԃ9Д Չࡹॠ

ཥБਢ 

চ߾: 

1.ಔᙃᆒᙁϯ 

2.ᐒᜢڋݤϯ 

3.ᚐᆅӝϯ 

4.ᔼжϯ 

ขᗺ: 

1.ᔠ๘Ԧ 

2.ቚՉࡹਏૈ 

3.уம୍ܺ҇ࣁ 

1.Ⴃۓ 83ԃډࡋ 85

ԃࡋᆒᙁՉࡹᐒᜢ

Ⴃᆉᚐ 5%Ǵ่݀

ᆒᙁ 30.056ΓǴऊ

7.49%Ƕ 

ೕǵঅ҅ǵݤ.2

ቲЗ 531ᅿǴཥु

116ᅿǶ 

3.51ঁᐒᜢǵ55ঁൂ

ՏǴϷ 45ঁҺ୍ጓ

ಔϒаፓǹຊᄖ 1

ঁᐒᜢǵ15ঁൂՏǴ

ک 19ঁҺ୍ጓಔǶ 

87ԃ1Д ۬ࡹӆ

 

Һ୍: 

1.ЇҾᆅᆒ

1.೯ၸ٠Ȩ۬ࡹ

ӆᆜሦȩ 
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ઓ 

ǵ܄ҥബཥǵቸࡌ.2

ԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑ 

3.ᆢៈޗϦѳ҅

က 

4.ගϲ୯ৎᝡݾΚ 

Ҟ: 

1.ፓಔᙃǴय़ჹཥ

ਔжޑሡ 

Γ٣ޑॠሼฯׯ.2

 ࡋڋ

3.ӛ҇໔ҾᏢ

ಞǴගϲ۬ࡹਏૈ 

4.ѺᏢಞࠠޑಔ

ᙃЎϯ 

2.ҥȨ۬ࡹӆ

ہȩǴΠȨಔ

ᙃӆȩǵȨΓΚၗྍ

ᆶ୍ܺӆȩǴکȨݤ

ೕӆȩΟঁπբλ

ಔ 

3.ҥȨ۬ࡹӆᒌ

၌ہȩ 

4.ᆒ࣪πำ 

90ԃ2Д ӄ୯Չ

ॠཥࡹ

 

1.Չࡹಔᙃख़ಔ 

2.ύѧᆶӦБᜢ߯ 

3.ՉࡹЎϯ 

 ೕᆶബཥݤ.4

5.҇ ཀᆶࡹۓڋ 

 Չᆶຑࡹ.6

҇ࣁ፦ᆶࠔࡹࡼ.7

୍ܺ 

ҥȨ۬ࡹӆہ

ȩǶ 

ၗٰྍ:Ծ௴݅Ǵ2000ǴȤך୯ಔᙃӆπբఈȥǴȠҥݤଣଣᆪȡǴ

ಃ28ڔǴಃ3යǴ।15ɡ19Ƕ 
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Ѳണ ᇃᢊۺࢇӔഅϞஈࡦᆰᔮᡛ 
 

В֚ึǴϦӅಔᙃࡹԃٰǴኻऍӃ୯ৎ֡य़ᖏ୯ৎ߈

ೕኳВᚳεЪၮբѨᡫǴՠࢂΓ҇ჹܭϦӅ୍ܺޑሡΨВ

ቚуǶ۬ࡹӧय़ჹமε҇ޑཀᓸΚϐΠǴഌុ໒Չࡹॠཥ

ӆǴ٠ЪϪයఈૈஒ҇໔ΚໆЇϦӅ୍ܺύǴό۬ࡹ܈

׆Ꮗफ़եϦॄޑߐᏼǴΨයఈЇدޑߐᔼਏǶ80ԃ

жޑम୯२࣬ਮࠨᅟϻΓǴҺࡕமΚႴཥѓݯࡹޑࢴۺǴ

மፓঁΓճᆶᒧޑሽॶǴႴࡌҥཥԾҗЬကࡹޑᡏǴӢԶ

ЬȨλԶऍ۬ࡹޑȩǴԶ90ԃжऍ୯݅Ⴅ܌ЬᏤ۬ࡹޑύǴ

ӝբғౢБԄٰߐدҥᖄ࿉ᜢ߯ǴаϦǵࡌᔼճಔᙃߚᆶ۬ࡹ

ග୍ܺٮǶԾ80ԃжǴᒿၗૻࣽזמೲวǴӚ୯όᘐගϲࡹ

ಔᙃᆒᙁǵࢂπำǴคፕׯ۬ࡹਏǴόᘐՉࡹᡏՉޑ۬

Չࢬࡹำ֡ᆒࢂ܈уΕ҇໔ୖᆶϦӅࡌǴࣣ׆ࢂᏇૈׯᡂ

ӆ۬ࡹಃ2582ԛଣਔ೯ၸȤܭଣҭࡹҞǶՉࣁਏૈޑ۬ࡹ

ीฝȥǴ҇୯87ԃ1Д14ВǴႧթȠ۬ࡹӆᆜሦȡǴϣх

ӆȩΟπڋݤȨಔᙃӆȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆȩǵȨࡴ

ำǴ٠аࡌҥȨଯਏૈȩǵȨॄೢҺȩᆶȨᔈᡂΚȩ۬ࡹޑբࣁ

୯ৎวޑᜫඳᙔკǶ 

 

ᆵӧय़ჹѦӧᕉნ༈ޑᡂᎂǴаϷϣӧΓ҇ཥǵᡂ

ॠཥǶӢԜǴӧޑቫय़ࡹՉܭॠςόૈଶ੮ׯޑ۬ࡹሡǴޑ

೭۬ࡹݢӆੁዊύǴ۬ࡹගрӭཥࡹޑᆶٰࡋڋӢᔈޗ

ᕉნᡂᎂᆶΓ҇ϐሡǴٯӵ:ಔᙃӆ܈ዛᓰ҇໔ୖᆶख़εࡌ

ࡋڋǴаࣁࢂࣣࡋڋΑၲԋ۬ࡹӆҞ܌ीǶಔᙃӆ

׆ࢂఈவಔᙃޑፓᆶቫભޑᆒᙁǴബрঁଯਏЪڀԖ

ᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගܹᆵӧ୯ሞޗύϐᡏᝡݾΚǶय़ჹ



袪

74 

҂ٰᝄޑӄౚϯᝡݾǴׯ۬ࡹޑπำѸЬЇѱ

ᐒڋՉಔᙃٳǴமፓȨλ۬ࡹȩޑᢀۺǴᡣҽಔᙃҾϯǵ

҇ᔼϯǴωૈวචׯޑфਏǶӢԜǴ׳ࣁᆒྗޑඓඝԜพ۬ࡹ

ᆒᙁԶߐ܈׳ಔᙃፓǵޑեቫԛܭॠБӛǴόᔈѝ߳ज़ׯ

ςǴѸӃඓඝׯॠਡЈۺǴዴҥׯॠҞǴӆаᙍૈวචࣁ

ाǴЬᏤಔᙃख़ጓϷӆǶዛᓰ҇໔ୖᆶख़εࡌ܌ीBOTڋ

܄ቸڀǴόՠၨࡌኳԄٰՉϦӅޑၗᏇᙖҗа҇໔׆Ǵࡋ

य़܌۬ࡹ،ᆶᔼၮǴှࡌǴҭёၨԖਏӦՉᑫߎள҇໔ၗڗ

ᖏهࡹӷᆶਏߔᛖǶՠഖӚ୯ޗޑᕉნङඳࣣόӕǴ

ගрࣣӧޑॠБਢׯ۬ࡹჴሞୢᚒΨόᅰ࣬ӕǶঁޑډᎁၶ܌

ঁݯࡹۓࣁۺЬື܌໒ޑᆙஏ࣬ࡋڋޑ٩ᆶࡼՉ

ำׇǶऩښӄዬүྣ܈౽୯ѦԋфϐࡋڋǴᜤխрȨᐊຫ

Զࣁᱞȩ֚ޑნǶӢԜǴݯࡹۺᆶࡋڋीऩόૈԖ܌൪ӝǴ

ஒԋࡋڋӧჴሞၮբᆶࡋڋीޑচཀङၰԶႭࣗԿס

ԔǶҁകᙖҗϩᆵ۬ࡹಔᙃӆᆶᆵଯೲ៓ၡBOTਢǴ၂

კפрݯࡹۺǵࡋڋीᆶՉޑᚆණᆶ֚ნǶ 

 

Ι ݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᚔඹ-ۺࢇಢᙑ
Ӕഅ 

 
ՉޑȠՉࡹଣಔᙃݤȡǴۓڋϦѲ1947ܭԃ3Дǹԛԃ5Д

҅ԄࡼՉǴමΟࡋঅ҅Ƕځ୷ҁಔᙃࢎᄬǴচ15ࣁۓ31

ֽǹ1949ԃΟДεഌీഐδǴε൯ᕭ෧8ࣁ21ೀ1࠻Ƕ1949

ԃ12Дύѧ۬ࡹᎂѠаࡕǴӢߏයיޑᝄᆶདྷǴȠՉࡹଣ

ಔᙃݤȡੋϷಔᙃࢎᄬޑঅ҅ǴԿှᝄ߈ޑѤΜԃύǴԖٿ

ԛȅ1952ԃ11ДǴஒ۬ࡹวقΓᒤϦࣁڋׯ࠻ཥᆪֽǹ1980ԃ7

ДǴଛӝȨቩᔠϩҥȩǴљݤՉࡹ୍ݤࣁڋׯǶځ໔Ǵᗨࣁ

ೀӚཥғ٣୍ǴჴሞමഌុӭቫભಔᙃǴόၸǴ
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Չࡹଣಔᙃ٠ݤ҂ଛӝঅ҅ǴᏤठঁՉࡹᡏسӢᚳᚇધԶр

ϩᙍᜤϩǵೢόܴǴ܈фૈόᄆޑݩǶ69 

 

୯کӭϡϯǴޗЬϯǵᔮԾҗϯϷ҇ݯࡹޑԃٰ୯ϣ߈

ሞޑӄౚϯϷհᏯࡕډհᏯޑፄᚇࡹᡂᎂǴᡉฅς٬ၸѐж

ሡाǴӢԶԖޑӝਔж߆ݤᙍૈϩπคکಔᙃ۬ࡹޑݯ࠶߄

ϦΚޑԄ༾ޗکޑѨׇຝǶύѧفޑ۬ࡹՅᆶфૈᡉฅ

Ѹख़ཥፓǴԶځಔᙃᡏسᆶᙍૈϩπǴҭѸՉ࣬ᔈޑঅ

҅ǴЀࣁࢂځӣᔈ҇ݯࡹЬϯǵᔮԾҗϯǵޗӭϡϯǴаϷ

ಔᙃᆶᙍૈϩπᡉฅѸख़ཥፓǴωૈ༟ޑଣࡹೲᡂᎂǴՉז

рঁ׳ᡫࢲǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚޑȨλԶૈȩ۬ࡹǶӢԜǴ

Ծ1987ԃှନיᝄаٰǴ۬ࡹջոΚܭȠՉࡹଣಔᙃݤȡޑঅु

ख़Ƕՠکׯޑسಔᙃᡏ۬ࡹፓǴࣗԿঁޑଣಔᙃࡹՉک

ᐕӭԛޑᆶፕǴՉࡹଣಔᙃޑፓǴᗋࢂᒨᒨ҂ૈঅुǶ

ᆵӧΟΜ൳ԃ໔ՉࡹଣಔᙃޑݤঅुၸǴරഁӭԛڐǴӧ

ၸำύගрӭՉࡹଣಔᙃࢎᄬޑགྷݤǴࠅᒨᒨ҂ૈ೯ၸǶ 

 

൦ȃࢇಢᙑ፡ᐌႆแ 

 

1987ԃ7Д15ВᆵӦှନיᝄǴ୯ৎՉ٣୍ࡹຫᖿፄᚇǴ

চԖ82ࢎᄬԐςόኦჴሞሡाǴӢԜՉࡹଣ໒ۈЋࣴঅ

҅ՉࡹଣಔᙃݤǴ8ܭД11ВԋҥȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅ਢλ

ಔȩǴ٠аΠӈѤբࣁՉࡹଣಔᙃፓচ70߾ǺȐ1ȑаϷ҂

ᓬӃԵቾǶȐ2ȑаӧಔᙃܰࣁॐϪሡा܈ௗԖᜢޔว୍ࡹٰ

፦ᗉխ܄ᓬӃԵቾǶȐ3ȑа୍ࣁޣǴόठੋၸቶڋׯፓܭ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
69 ՉࡹଣࣴԵǴ2009ǴȠՉࡹଣಔᙃׯਏϷځჴࡼБԄϐࣴزȡǶѠч:ՉࡹଣࣴԵਡǴ

।2-8Ƕ 
70 ݅ដϘǴ2007ǴȤ۬ࡹӆϐࣴز─аՉࡹଣಔᙃࢎᄬፓٯࣁȥǴᅺγፕЎǴᆵৣጄεᏢ

Ǵ। 40-41Ƕ袪܌زᏢࣴݯࡹ
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ख़ᙟܢǴϷቚҞޑЬᆅᐒᜢϐфૈǴբࣁፓ܈ᘜٳϐচ߾Ƕ

Ȑ4ȑаԖշ۬ࡹܭфૈϐቚǴԶૈᗉխጓڋᚐᑩࣁբচ

ǴගݤଣಔᙃࡹǴঅ҅ਢλಔଞჹՉࡕፕޑǶӧΜঁӭД߾

р12ǵ7ǵ2ᕴǵ1ᕴೀǵ2ߕឦᐒᄬޑಔᙃࢎᄬǶ1988ԃ

10Д1ВǴՉࡹଣڄፎҥݤଣቩȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢȩǶᒿ

ӢᔈಖЗདྷਔࣁᜤаၲԋӅǴЪݔـරഁཀܭҗࡕ

යǶՉࡹଣ79ܭԃ6Д29ВठڄҥݤଣǴЬᄖӣ၀ਢǶ 

 

1993ԃ4Д14ВǴՉࡹଣӆࡋԋҥȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅

ਢλಔȩǴаΎΜΎԃՉࡹଣଌҥݤଣቩޑȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅

ਢȩࣁ୷ᘵǴଛӝᏦݤঅ่҅݀аϷ߈ԃٰՉࡹଣಔᙃঅ҅ᡂ

Ǵ൩চᔕࡌ࣬ᜢ่݀ଣቩݤᢀᕉნᡂॠǴ٠ୖଜҥ࠼ᆶ׳

অ҅ਢǴख़ཥᔠፓǶচुӧ1992ԃ11ДύԒє໒Ǵ

অ҅చЎǴ่ࣴ״অλಔޑჿႻբǴՠӢਔ҅ॶΒۛҥہ

ᒧᖐδǴࣁᗉխȨՉࡹଣಔᙃݤȩԋࣁᒧᖐᚒǴࢂܭਢλ

ಔஒࡕۯǶՠҥہᒧᖐࡕǴ୯εΞє໒ಃΒԛᖏਔǴᆙௗ

ΞԖϣሙࢂցᕴᜏݾޑǴ٬ளࣴঅπբӢԜӆԛഐΕጤǴ੮

 Ƕۓ،ΠҺሙࡑ

 

1993ԃ3ДǴՉࡹଣಔᙃࣴݤঅλಔҗਔᏼҺՉࡹଣޑߏೱ

Ꮿє໒ǶࣴঅλಔҁፏȨֻᢀཥࡹӄБՏǴᘳִڬճܭՉȩ

ϐᆒઓǴ୷ܭΠӈচ߾ǺȐ1ȑᔈሡाǴঋ៝҂ٰวǹȐ2ȑ

ଛӝޗેǴೣᄇᏦࡋڋࡹǹȐ3ȑ଼ӄᐒᜢಔᙃǴගଯՉࡹਏ

ૈǹȐ4ȑᆢݯࡹӼۓǴᗉխݯࡹᘋǹȐ5ȑՉݯݤǴ଼ӄݤ

੮24ߥ1993ԃ12Д8ВǴගрܭǴനಖہǴၸє໒Μԛڋ

ঁচᐒᜢǶஒՉࡹଣፁғǵՉࡹଣၭہǴϷՉࡹଣമ

πہǴϩձࠆࣁڋׯғǵၭǴϷമǶᆾᙒہ

ଣϣࡹȩȐՉہೕݤȩǶஒȨہȨᆾᙒᄤϿኧ҇ࣁڋׯ
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ൂՏȑࣁڋׯȨֽڋݤȩԋࣁᐱҥᐒᜢǶ71Ԝঅ҅ਢ1993ܭ

ԃۭଌፎҥݤଣቩǴՠҗܭȨಃΟ໘ࢤȩޑᏦׯεΞஒٰᖏǹ

ԵໆჴᕉნǴՉࡹଣၱ،ߩۓᏦࡹঅׯǴаϷ୯Ӽǵ୯Ӽֽǵ

Γ٣ՉֽࡹΟᐒᜢϐಔᙃݤȐచٯȑۓਢࡕǴӆଌҥݤଣǶӢԜǴ

ȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢȩΞӆࡋᔖǶ 

 

1998ԃ1Д14ВǴՉࡹଣႧѲȨ۬ࡹӆᆜሦȩǴ҅Ԅ௴ࡹ

۬ӆीฝܴҢ۬ࡹӆޑᕴҞࣁǺȨЇҾᆅᆒઓǵ

ΚȩǴݾǴаගϲ୯ৎᝡ۬ࡹޑǵԖᔈᡂૈΚ܄ҥঁബཥǵቸࡌ

ࡹ҂ٰՉۓ߃ࡕǴӼλಔቩϩࡼჴޑӆ۬ࡹଛӝࣁ

ಔᙃࢎᄬࣁǴ15ǵ2ᕴǵ6ہǶՠӢϝԖӭ٣ϝࡑ

ӝǴӵޗᅽճ୍زᔈᆶՉࡹଣፁғ܈Չࡹଣമπہ

ہࡌଣᔮࡹǵՉמࣽࣁׯցࢂہଣ୯ৎࣽᏢࡹǵՉٳ

ᆶՉࡹଣࣴزวԵਡہٿᐒᜢࢂցٳǵߎᑼᅱ

ࡹΕٳցࢂଣЬीೀࡹΓǴՉݤฝрќϦࡹցவࢂ୍

ୢᚒǴӢ҂ᕇӅ܈ӢੋϷኧҞǴϝ੮ࡑՉࡹଣբࡹ

ۓ،܄Ƕ72 

 

2001ԃ8Д24ВԿ26ВǴȨᔮวᒌ၌ہȩȤၗಔȥ

ӅӕཀـǴࡌҗᕴᗎӚࣚΓγಔԋȨׯ۬ࡹہȩǴ

ׯ۬ࡹە٣Ƕ2002ԃ3Д30ВǴׯ۬ࡹہಃΟԛہ

ፕ೯ၸȨՉࡹଣಔᙃׯޑҞᆶচ߾ȩǴх֖ೕኳᆒᙁϯǵ

ӝฝޑሦᏤᆶӝǵပჴ୍ᆶಔᙃޑࡹӝϯǵமϯڋࡌ

ϩϷಔᙃቸ܄ϯϖεҞǴ٠ϩձჹᔈ20ଛচ߾Ƕ٩ԜҞ

ᆶচ߾Ǵׯ۬ࡹہࣴǵፕǴ،ۓஒҞՉࡹଣ܌

ឦભᐒᜢፓࣁϣࡹ23 ঁᐒᜢǶќ୯ҥࡺറނଣׯᗧᕴ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
71 Չࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅ਢλಔǴ1988ǴȠՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅ਢλಔᕴൔȡǶѠчǺ

ՉࡹଣࣴԵǴ। 20Ƕ袪
72 ݅၈Ǵ2003ǴȠׯ۬ࡹȡǶѠч:ՉࡹଣࣴԵǴ।30Ƕ袪
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۬Ƕ٩ॊಔᙃׯҞᆶচ߾ǴஒՉࡹଣԖ 32 ঁᐒᜢፓ

23ࣁ ঁᐒᜢаϷܭՉࡹଣҁჿႻൂՏǹќ୯ҥࡺറނଣ

 Ǵ15ǵ6ǵ2ᕴǶࣁᄬࢎಔᙃޑࡕᗧᕴ۬Ǵፓׯ

 

2004ԃ6ДȨύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȩҥݤ೯ၸࡕǴଛӝ୷

ࡹଣΞӆԛࣴঅȨՉࡹǴՉۓೕޑा13 4 ڋύᕴໆᆅݤྗ

ଣಔᙃݤȩа಄ӝ୷ྗݤύೕޑۓኧҞǶԜԛࣴঅࢎᄬᆶ 

2002ԃࣴঅࢎᄬ࣬ৡόᇻǴՠմନ2ঁᕴȐՉࡹଣΓ٣ᕴǵՉ

ہǵεഌہמǵࣽہȐႾ୍ہঁ ଣЬीᕴȑǵ3ࡹ

ȑǴ٠ஒੇ٣୍ࢩہ٣୍ࢩੇࣁׯǴଏҴैΓ٣୍ᆶ

୯ٛӝٳǴЎϯᡏػࣁׯЎϯϷᢀӀǶ၀ಔᙃঅ҅ࢎᄬӢ

ҥݤଣ҂೯ၸȠՉࡹଣಔᙃݤȡ࣬ ᜢଛࡼǴ၀ीฝӢԶଶᘍǶ 

 

2009ԃଭमΐᕴҺࡕǴӧᆵၲߏΟΜ൳ԃ҂׳ޑಔ

ᙃࢎᄬǴ2009ܭԃ10Д12ВǴҥݤଣљݤϷہڋݤֹԋȠύ

ѧՉࡹଣᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȡঅ҅ਢϷȠύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤȡ

ਢ߃ቩ;ӕԃ11Д16ВǴȠՉࡹଣфૈ୍ᆶಔᙃፓኩՉచٯȡ

ਢֹԋ߃ቩǶӕԃ11Д16ВȠՉࡹଣಔᙃݤȡঅ҅ਢֹԋ߃

ቩǴ٠໒රഁڐǶ2010ԃ1Д12ВǴҥݤଣΟ᠐೯ၸȠՉࡹଣ

ಔᙃݤȡঅ҅ਢǵȠύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȡঅ҅ਢǵȠύѧࡹ

۬ᐒᜢᕴᚐݤȡǵȠՉࡹଣфૈ୍ᆶಔᙃፓኩՉచӈȡױ

ᜢ۬ࡹಔᙃӆޑѤݤਢǴ73ܭ٠ӕԃ2Д3Вᕴ҅ԄϦѲǴ

ԾԜಖዴҥύѧՉࡹᐒᜢޑཥࢎᄬǶ 
袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
ࡹਢȩǵȨύѧݤᐒᜢಔᙃ୷ྗ۬ࡹԋȨύѧֹࡕ۬ࡹπำǴ2002 ԃׯ۬ࡹΑଛӝࣁ 73

۬ᐒᜢᕴᚐݤਢȩǵȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢȩϷȨՉࡹଣфૈ୍ᆶಔᙃፓኩՉచٯ

ਢȩ܌ᒏޑȨಔᙃׯѤݤȩଌፎҥݤଣቩǴҗȨύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȩޑज़ۓǴ

ȩૈ፟ϒݤᐒᜢᕴᚐ۬ࡹǹҗȨύѧڋᐒᜢኧҞǴளаޑಔᙃቫભᆶᐉӛޑᕵӛ۬ࡹ٬

ӚᐒᜢಔᙃᚐϷфૈޑቸ܄Ǵ٩ྣՉࡹᐒᜢࡹޑԵໆਔፓঅ҅ǹԶӧಔᙃׯޑၸำ

ύǴౢ܌ғᐒᜢౢϷᚐޑ౽ኘǵӝٳǵຊ෧٣୍Ǵ߾җȨՉࡹଣфૈ୍ᆶಔᙃፓ

ኩՉచٯȩᕇளߥምǴ٬ՉࡹଣಔᙃׯૈճՉǴ෧ϿߔΚǶ 

袪
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 ၸำׯଣಔᙃࡹՉ:4-1߄

ਔ ໔     ၸำ 

 ฦ፵ਔය

1988ԃ10Д 

12 

ϣࡹǵѦҬǵ୯ٛǵ

ǵᔮ୍ݤǵػǵ௲ࡹ

ຩܰǵҬ೯ǵፁғᅽճǵ

ၭǵЎϯǵമǶ 

7 

ᆾᙒہǵႾ୍ہǵ

ᔮࡌہǵ୯ैଏନ۔א

ծᇶᏤہǵচηૈہ

୯ǵ୯ৎࣽᏢہǵࣴزว

ԵਡہǶ 

2ᕴ 

ཥᆪᕴǵᕉნߥៈᕴ 

1ᕴೀ 

Ьीᕴೀ 

 ឦᐒᄬߕ2

ύѧሌՉǵࡺറނଣ 

1988ԃ10ДǴȠՉ 

ȡঅ҅ݤଣಔᙃࡹ

ਢ२ࡋଌҬҥݤଣቩ

1990ԃϡܭǴ٠ම

ѿΒ᠐ǹՠՉࡹଣܭ

၀ԃ6ДஒځᄖӣǶ 

ഋНࡧਔය 

2004ԃ 

13 

ϣࡹᆶ୯βӼӄǵѦҬϷႾ

୍ǵ୯ٛϷଏҴैΓǵ

ǵ୍ݤǵػϷᡏػǵ௲ࡹ

ᔮຩܰǵҬ೯Ϸࡌǵ

മϷΓΚၗྍǵၭǵ

ፁғϷޗӼӄǵᕉნၗྍ

ǵЎϯϷᢀӀǶ 

4 

ഋН۬ࡹࡧѠࡕǴ

Չࡹଣচीฝ٩Ᏽ

2004ԃ೯ၸϐȠύѧ

Չࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗ

ܭȡǴݤ 2006ԃ 1Д

1ВଆǴஒځឦΠޑ

ύѧ۬ࡹߐፓࣁ

ΜΟǵѤکϖᐱ

ҥᐒᜢǴՠҗܭҥݤ
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୯ৎวϷࣽہמǵੇࢩ

ৎ࠼ǵہǵচՐ҇ہ

 ہ

5ᐱҥᐒᜢ 

ύѧሌՉǵߎᑼᅱ࿎ᆅہ

ǵϦѳҬܰہǵύѧᒧ

ᖐہǵ୯ৎ೯ૻኞہ

 

ଣ҂ૈ೯ၸଛϐ

ȠՉࡹଣಔᙃݤȡঅ

҅ਢǴ၀ीฝӢԶଶ

ᘍǶ 

 

ଭमΐਔ

ය2009ԃ 

13 

ϣࡹǵѦҬǵ୯ٛǵ

ǵᔮ୍ݤǵػǵ௲ࡹ

ǵҬ೯Ϸࡌǵമǵ

ၭǵፁғᅽճǵᕉნၗ

ྍǵЎϯ 

9 

୯ैଏନ۔אծᇶᏤہǵ

୯ৎวہǵ୯ৎࣽᏢہ

ǵੇہࢩǵচՐ҇

ᑼᅱߎǵہৎ࠼ǵہ

࿎ᆅہǵεഌہǵ

Ⴞ୍ہ 

3ᐱҥᐒᜢ 

ύѧᒧᖐہǵ୯ৎ೯ૻ

ኞہǵϦѳҬܰہ 

1Չǵ2ᕴೀǵ1ߕឦᐒᜢǺ 

ύѧሌՉǵЬीᕴೀǵΓ٣Չ

 ଣނറࡺᕴೀǵ୯ҥࡹ

2009ԃ4Д9ВǴՉ

ࡹଣଣ೯ၸȠՉࡹ

ଣಔᙃݤȡঅ҅

ਢǴԖ37ޑ

13ǵ9ǵ2ᕴࣁٳ

ೀǵ1Չǵ1ߕឦᐒᄬ

Ϸ3ᐱҥᐒᜢǴीฝ

2011ԃϡѿჴࡼǶ 

ၗٰྍ:ҁࣴز 
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ຯȃࢇಢᙑཱི࢜ᄺ 

ՉࡹଣಔᙃݤԾ 1980ԃঅ҅ԿϞǴ߈ΟΜԃ҂բ׳ޑಔᙃ

ᄬǴԾࢎ 1987ԃ໒ۈׯ۬ࡹޑπำǴ࣬ᜢঅݤჺჺӢ

ҁՏЬကϷࡹលൾରԶߔڙǴঁಔׯၸำӭՂǶᐕΟΜӭԃ

҂׳ޑՉࡹଣಔᙃݤǴܭ 2009ԃҥݤଣଣΟ᠐೯ၸȨՉࡹଣ

ಔᙃݤঅ҅ਢȩǶՉࡹଣҗՉ 37Ǵٳዧࣁي 29Ȑ֖

ᐱҥϷߕឦᐒᜢȑǴׯ۬ࡹޑࡕཥࢎᄬǴႣीӧ 2012ԃ 1Д҅

ԄၡჴࡼǶ 

ޑឦஒҗՉ܌ଣࡹ 37 ঁࣁٳ 29 ঁǴी 14 хࡴ:

ϣࡹǵѦҬǵ୯ٛǵࡹǵ௲ػǵ୍ݤǵᔮϷૈྍǵҬ೯Ϸࡌ

ǵമǵၭǵፁғᅽճǵᕉნၗྍǵЎϯǵࣽמǴ8 хہ

۔אǵႾ୍ǵ୯ैଏନࢩᑼᅱ࿎ᆅǵੇߎ୯ৎวǵεഌǵ:ࡴ

ծᇶᏤǵচՐ҇ǵ࠼ৎǴ2 ೀ:ЬीᕴೀǵΓ٣ՉࡹᕴೀǴ1 Չ:

ύѧሌՉǴ1 ଣ:୯ҥࡺറނଣϷ 3 ᐱҥᐒᜢ:ύᒧǵϦѳҬܰ

ߥǴޑѨٳӢܭǶԿہǵ୯ৎ೯ૻኞہ

ǴࣴԵᆶמࣽࣁٳೀǶ୯ࣽᆶচૈߥࣁଣԋࡹΕՉٳ

ࡌࣁٳ୯ৎวہǴϦӅπำہٳΕҬ೯Ϸࡌ

Ƕཥᆪֽǵᡏہǵᆾᙒہ߾ϩձٳΕځдǶ 

ҥݤଣќѦ೯ၸȨύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤঅ҅ਢȩǵȨύ

ѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤȩǵȨՉࡹଣфૈ୍ᆶಔᙃፓኩՉచٯȩǶ

ύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤঅ҅ਢܴۓΟભᐒᜢޑಔᙃϝҗࡓݤ

ϐǴљᕴኧҗۓ ࣁቨܫ104ঁ 121ঁǵֽᕴኧҗ ࣁቨܫ50ঁ 70

ঁǶΟભᐒᜢಔᙃኧໆޑज़ǴၨՉޑ 154ঁቚࣁ 182ঁǶ୷

Ψஒᐱҥᐒᜢज़җݤྗ 5 ঁ෧ࣁ 3 ঁǴޔௗߎעᆅ౽рǶΨ

ΒǵΟભᐒᜢǴӧൔՉࡹଣਡࡕۓǴࣣૈҥၸ܄ᐒᜢǶ

ύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤǴஒύѧᐒᜢᕴᚐज़ࣁۓ 17  3000
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ΓǴଯܭՉႣᆉᚐᕴኧ 16  4000ΓǴߥ۬ࡹ੮ϖʘޑቸ܄

ҺҔޜ໔Ƕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

კ4-1:Չࡹଣཥಔᙃࢎᄬ 

ၗٰྍ:ՉࡹଣࣴزวԵਡہ(http://www.rdec.gov.tw/mp100.htm.2010.5.10) 

 

ȃࢇಢᙑഅϞᔮຜ 
 

ՉࡹଣႧѲȨ۬ࡹӆᆜሦȩǴҾఈЇҾᆅᆒઓǴᆒᙁ

ಔᙃǵᆒჴΓΚǵᙁߡ୍Ǵࡌҥঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ

Γ҇ှ،ୢᚒǶࣁޑΓҾኬԖਏدёаႽ۬ࡹǶ٬۬ࡹޑ

ԶȨ۬ࡹӆᆜሦȩۓΑ 3ঁӆޑБӛϩձࣁȨಔᙃӆȩǵ

袪13 袪

ϣࡹ袪

ѦҬ袪

୯ٛ袪

ࡹ袪

௲ػ袪

ᔮϷૈྍ袪

Ҭ೯Ϸࡌ袪

മ袪

ၭ袪

ፁғᅽճ袪

ᕉნၗྍ袪

Ўϯ袪

袪מࣽ

袪袪8 袪

୯ৎวہ袪

εഌہ袪

袪ہᑼᅱ࿎ᆅߎ

袪ہࢩੇ

Ⴞ୍ہ袪

୯ैଏ۔אծᇶᏤہ袪

চՐ҇ہ袪

袪ہৎ࠼

袪袪3 ᐱҥᐒᜢ袪

ύѧᒧᖐہ袪

ϦѳҬܰہ袪

୯ৎ೯ૻኞہ袪

袪袪1Չ 1ଣ 饋ᕴೀ袪

ύѧሌՉ袪

୯ҥࡺറނᓔ袪

ՉࡹଣЬीೀ袪

ՉࡹଣΓ٣Չࡹᕴೀ袪

Ɉፓࣁ 13 ǵ8 ǵ3ᐱҥᐒᜢǵ1

Չǵ1ଣǵ饋ᕴೀǴӅ 饋9 ঁᐒᜢ袪
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ȨΓΚϷ୍ܺӆȩǵȨڋݤӆȩǶ74ӧȨ۬ࡹӆᆜሦȩϐύಔ

ᙃӆׯ۬ࡹࢂॠख़ाޑᕉǴ۬ࡹय़ᖏ่ᄬ܄ᡂॠࡷޑᏯǴ

Ѹख़ཥቩຎಔᙃࢎᄬᆶၮբୢޑᚒǴගрԖਏޑӢᔈჹǶ

Ԗύѧ۬ࡹᡏڀڋഢᡫࢲǵِೲፓૈޑΚǴωૈଛӝ୯Ѧ

༈ޑᡂϯǴวචӝޑਏૈǶ܌аǴ۬ࡹಔᙃϷᚐޑቸ܄ख़Ǵ

ૈ۬ࡹఈ׆ࢂҞޑѸाచҹǶ75ಔᙃӆޑಔᙃӆ۬ࡹࢂ

ᙖҗಔᙃޑፓǴቚம۬ࡹಔᙃޑቸ܄ᆶமϯ۬ࡹਏૈǶ 

 

ϸᢀǴ2009ԃҥݤଣ೯ၸޑಔᙃࢎᄬǴύѧՉࡹߐஒҗচ

ҁ 36ঁભᐒᜢǴᆒᙁډ 29ঁᐒᜢǴ׆۬ࡹᏇᙖҗಔᙃ

ၸࢂၸำύǴࣣޑਏૈǴՠӧಔᙃᆒᙁޑ۬ࡹගଯډᆒᙁၲޑ

ಔᙃٳǴ٠ஒಔᙃቫભගϲٰၲډᆒᙁǴٯӵ:୯ࣽᆶচ

ૈמࣽࣁٳǴࣴԵᆶࡌࣁٳ୯ৎวہǴϦӅπ

ำہٳΕҬ೯Ϸࡌӵკ 4-2Ǵಔᙃᆒᙁޑբݤऩࢂаٳ

ǶচӢޑҞޑಔᙃӆډ҅ၲݤБԄǴஒёૈคޑගϲቫભ܈

ԖΒ:ಃǵᙖҗಔᙃޑٳБԄஒёૈԋಔᙃ׳ᚳεǶಃΒǵ

ಔᙃࡕٳගϲǴόගଯচҁಔᙃቫભԶӧႣᆉᆶΓጓڋ

ΨቚуǴஒᏤठ۬ࡹ܈ࡹਏၶ֚ډნǶ۬ࡹಔᙃӆό

ӧಔᙃࢎᄬౢғୢᚒǴȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤȩঅुࡕஒ

ύѧᐒᜢᕴᚐज़ࣁۓ 17 3000ΓǴଯܭՉႣᆉᚐᕴኧ

16 4000ΓܴࡐᡉӧΓޑጓڋଯрՉᚐǶಔᙃӆޑന

ಖҞ׆ࢂޑఈډၲૈ۬ࡹȨλԶૈ۬ࡹȩǴՠவ 2009ԃϦѲࡹޑ

۬ಔᙃࢎᄬᆶύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐޑጓڋϸԶᡣࢂ۬ࡹຫٰຫᚳ

εǴ۬ࡹЍрຫٰຫӭǴόளόзΓᚶᅪӧҥޑݤၸำύࢂցࡹ

 ǶݩރޑीǴςౢғᚆණࡋڋᆶۺݯ

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
74 ԢЧڷǴ2000ǴȤڋݤӆϐཀကᆶբݤȥǴȠДѿݤᏢᚇᇞȡǴಃ57යǴ।16-18Ƕ  
75 ےΚǴ2002ǴȠжϦݤཥፕȡǶѠч:ϡྣǴ।27Ƕ袪
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კ 4-2:ಔᙃࢎᄬׯॠ 

   ၗٰྍ:ՉࡹଣࣴزวԵਡہ    

   (http://www.rdec.gov.tw/mp100.htmǴ2010.5.10) 

҂҂҂҂
ٰٰٰٰ
饋9饋9饋9饋9
ঁঁঁঁ袪袪袪袪

1111 ϣࡹϣࡹϣࡹϣࡹ袪袪袪袪

饋饋饋饋 ѦҬѦҬѦҬѦҬ袪袪袪袪

3333 ୯ٛ୯ٛ୯ٛ୯ٛ袪袪袪袪

鑫鑫鑫鑫 ࡹࡹࡹࡹ袪袪袪袪

5555 ௲ػ௲ػ௲ػ௲ػ袪袪袪袪

6666 袪袪袪袪୍ݤ୍ݤ୍ݤ୍ݤ

参参参参 ᔮᔮᔮᔮ袪袪袪袪

8888 Ҭ೯Ҭ೯Ҭ೯Ҭ೯袪袪袪袪

9999 ᆾᙒہᆾᙒہᆾᙒہᆾᙒہ

袪袪袪袪

1櫫1櫫1櫫1櫫 Ⴞ୍ہႾ୍ہႾ୍ہႾ୍ہ

袪袪袪袪

饋参饋参饋参饋参 ୯ҥࡺറނᓔ୯ҥࡺറނᓔ୯ҥࡺറނᓔ୯ҥࡺറނᓔ袪袪袪袪

11111111 ՉࡹଣЎϯࡌہՉࡹଣЎϯࡌہՉࡹଣЎϯࡌہՉࡹଣЎϯࡌہ袪袪袪袪

1饋1饋1饋1饋 ՉࡹଣമπہՉࡹଣമπہՉࡹଣമπہՉࡹଣമπہ袪袪袪袪

13131313 Չࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہՉࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہՉࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہՉࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہ袪袪袪袪

1鑫1鑫1鑫1鑫 ՉࡹଣߙԃᇶᏤہՉࡹଣߙԃᇶᏤہՉࡹଣߙԃᇶᏤہՉࡹଣߙԃᇶᏤہ袪袪袪袪

15151515 ՉࡹଣচηૈہՉࡹଣচηૈہՉࡹଣচηૈہՉࡹଣচηૈہ袪袪袪袪

16161616 ՉࡹଣεഌہՉࡹଣεഌہՉࡹଣεഌہՉࡹଣεഌہ袪袪袪袪

1参1参1参1参 Չࡹଣ୯ৎࣽᏢہՉࡹଣ୯ৎࣽᏢہՉࡹଣ୯ৎࣽᏢہՉࡹଣ୯ৎࣽᏢہ袪袪袪袪

18181818 ՉࡹଣࣴزวԵਡہՉࡹଣࣴزวԵਡہՉࡹଣࣴزวԵਡہՉࡹଣࣴزวԵਡہ袪袪袪袪

19191919 ՉࡹଣፁғՉࡹଣፁғՉࡹଣፁғՉࡹଣፁғ袪袪袪袪

饋櫫饋櫫饋櫫饋櫫 ՉࡹଣᕉნߥៈՉࡹଣᕉნߥៈՉࡹଣᕉნߥៈՉࡹଣᕉნߥៈ袪袪袪袪

饋1饋1饋1饋1 ՉࡹଣЬीೀՉࡹଣЬीೀՉࡹଣЬीೀՉࡹଣЬीೀ袪袪袪袪

饋饋饋饋饋饋饋饋 ՉࡹଣߥޣៈہՉࡹଣߥޣៈہՉࡹଣߥޣៈہՉࡹଣߥޣៈہ袪袪袪袪

饋3饋3饋3饋3 ՉࡹଣϦӅπำہՉࡹଣϦӅπำہՉࡹଣϦӅπำہՉࡹଣϦӅπำہ袪袪袪袪

36363636 ύѧᒧᖐہύѧᒧᖐہύѧᒧᖐہύѧᒧᖐہ袪袪袪袪

3参3参3参3参 ୯ৎ೯ૻኞہ୯ৎ೯ૻኞہ୯ৎ೯ૻኞہ୯ৎ೯ૻኞہ袪袪袪袪

饋鑫饋鑫饋鑫饋鑫 ՉࡹଣၭہՉࡹଣၭہՉࡹଣၭہՉࡹଣၭہ袪袪袪袪

饋5饋5饋5饋5 ՉࡹଣᔮࡌہՉࡹଣᔮࡌہՉࡹଣᔮࡌہՉࡹଣᔮࡌہ袪袪袪袪

饋6饋6饋6饋6 ՉࡹଣচՐ҇ہՉࡹଣচՐ҇ہՉࡹଣচՐ҇ہՉࡹଣচՐ҇ہ袪袪袪袪

饋参饋参饋参饋参 Չࡹଣ࠼ৎہՉࡹଣ࠼ৎہՉࡹଣ࠼ৎہՉࡹଣ࠼ৎہ袪袪袪袪

饋8饋8饋8饋8 ՉࡹଣᡏہػՉࡹଣᡏہػՉࡹଣᡏہػՉࡹଣᡏہػ袪袪袪袪

饋9饋9饋9饋9 ୯ҥࡺറނᓔ୯ҥࡺറނᓔ୯ҥࡺറނᓔ୯ҥࡺറނᓔ袪袪袪袪

3櫫3櫫3櫫3櫫 ύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉ袪袪袪袪

31313131 Չࡹଣੇ۞ْٛՉࡹଣੇ۞ْٛՉࡹଣੇ۞ْٛՉࡹଣੇ۞ْٛ袪袪袪袪

3饋3饋3饋3饋 ՉࡹଣཥᆪֽՉࡹଣཥᆪֽՉࡹଣཥᆪֽՉࡹଣཥᆪֽ袪袪袪袪

33333333 ՉࡹଣΓ٣ՉֽࡹՉࡹଣΓ٣ՉֽࡹՉࡹଣΓ٣ՉֽࡹՉࡹଣΓ٣Չֽࡹ袪袪袪袪

3鑫3鑫3鑫3鑫 ՉࡹଣߎᑼᅱᆅᆅہՉࡹଣߎᑼᅱᆅᆅہՉࡹଣߎᑼᅱᆅᆅہՉࡹଣߎᑼᅱᆅᆅہ袪袪袪袪

35353535 ՉࡹଣϦѳҬܰہՉࡹଣϦѳҬܰہՉࡹଣϦѳҬܰہՉࡹଣϦѳҬܰہ袪袪袪袪

1111 ϣࡹϣࡹϣࡹϣࡹ袪袪袪袪

饋饋饋饋 ѦҬѦҬѦҬѦҬ袪袪袪袪

3333 ୯ٛ୯ٛ୯ٛ୯ٛ袪袪袪袪

鑫鑫鑫鑫 ୍୍୍୍袪袪袪袪

5555 ௲ػ௲ػ௲ػ௲ػ袪袪袪袪

6666 袪袪袪袪୍ݤ୍ݤ୍ݤ୍ݤ

参参参参 ᔮϷૈྍᔮϷૈྍᔮϷૈྍᔮϷૈྍ袪袪袪袪

8888 Ҭ೯ϷࡌҬ೯ϷࡌҬ೯ϷࡌҬ೯Ϸࡌ袪袪袪袪

9999 മമമമ袪袪袪袪

1櫫1櫫1櫫1櫫 ၭၭၭၭ袪袪袪袪

11111111 ፁғᅽճፁғᅽճፁғᅽճፁғᅽճ袪袪袪袪

1饋1饋1饋1饋 ᕉნၗྍᕉნၗྍᕉნၗྍᕉნၗྍ袪袪袪袪

13131313 ЎϯЎϯЎϯЎϯ袪袪袪袪

1鑫1鑫1鑫1鑫 袪袪袪袪מࣽמࣽמࣽמࣽ

15151515 ୯ৎวہ୯ৎวہ୯ৎวہ୯ৎวہ袪袪袪袪

16161616 εഌہεഌہεഌہεഌہ袪袪袪袪

1参1参1参1参 袪袪袪袪ہᑼᅱ࿎ᆅߎہᑼᅱ࿎ᆅߎہᑼᅱ࿎ᆅߎہᑼᅱ࿎ᆅߎ

18181818 袪袪袪袪ہࢩੇہࢩੇہࢩੇہࢩੇ

19191919 Ⴞ୍ہႾ୍ہႾ୍ہႾ୍ہ袪袪袪袪

饋櫫饋櫫饋櫫饋櫫 ୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ袪袪袪袪

饋1饋1饋1饋1 চՐ҇ہচՐ҇ہচՐ҇ہচՐ҇ہ袪袪袪袪

饋饋饋饋饋饋饋饋 袪袪袪袪ہৎ࠼ہৎ࠼ہৎ࠼ہৎ࠼

饋3饋3饋3饋3 ύѧᒧᖐہύѧᒧᖐہύѧᒧᖐہύѧᒧᖐہ袪袪袪袪

饋鑫饋鑫饋鑫饋鑫 ϦѳҬܰہϦѳҬܰہϦѳҬܰہϦѳҬܰہ袪袪袪袪

饋5饋5饋5饋5 ୯ৎ೯ૻኞہ୯ৎ೯ૻኞہ୯ৎ೯ૻኞہ୯ৎ೯ૻኞہ袪袪袪袪

饋6饋6饋6饋6 ύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉ袪袪袪袪

ՉՉՉՉ 3参3参3参3参 ঁύѧΒભᐒᜢঁύѧΒભᐒᜢঁύѧΒભᐒᜢঁύѧΒભᐒᜢ袪袪袪袪
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Π ݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᚔඹ-ᇃᢊଽ១
BOT 

 

BOTࣁᅿኳԄȐconcession model or franchise modelȑǴ

ΜΐШइύယǴम୯ᔮᏢৎډፕёଓྉځ E.Chadwick ܌ว

рޑ” Competition-for-the-field ”চǶ၀চ߯ၸᝡ

ȐCompetitive concession tenderingȑޑБԄᙯᡣǴаှ،ᐱ

э܄፦ϐϦӅࡌ୍ܺ܈ǶځᢀޑۺғǴЬा୷ܭ෧ᇸ۬ࡹ

፦ࠔ୍ܺ҇ࣁ໔ᐒᄬᐒᆶวචਏϷԖਏගϲ҇ٮᏼǵගॄࡹ

ϐۺǶ76 

 
ᆵܭ 1998ԃ೯ၸ܌Ȩ۬ࡹӆᆜሦȩϐύǴڋݤӆλಔ

Ꮗᙖҗ׆зೕጄǴݤ໔ୖᆶϦӅ٣୍࣬ᜢ҇ૼہ܈ߦुࣴೢॄ

҇໔ୖᆶϦӅޑ٣୍БԄׯ๓هࡹӷǴၲԋፓف۬ࡹՅǴᘉ

ε҇໔ୖᆶǴ଼ӄ۬ࡹࡹǴගଯၗྍᆅᕮਏࣁҞǶӢԜǴ

аЇ୯Ѧቷ҇໔ୖᆶϦӅπำीฝϐȨࡌȩǵȨᔼၮȩ

ϷȨ౽ᙯȩϐࡋڋᙁᆀ BOTǶᆵ BOT ԾۈǴࡹ 1994ԃ

12ДǴϦѲȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯ࡌచٯȩȐаΠᙁᆀዛୖచٯȑ

ዛᓰ҇໔ၗଯೲ៓ၡǶՠᆵಃҹ BOTਢ-ଯೲ៓ၡ BOTਢǴ

ӧՉၸำύࠅഌុวғݾᆶᄄᆄǶаΠջჹᆵଯೲ៓ၡ

BOTਢӧᑫࡌၸำύวғ٣ޑҹբᔠຎǶ 

 
൦ȃ ᇃᢊଽഀ១ၯᑹ࡚Ϟጢଔ 
 

ଯೲ៓ၡޑᑫࡌीฝǴനԐவ҇୯ϤΜΟԃଓྉଆǴܭ۬ࡹ

ਔߡ໒Ջو൴ᑫࡌଯೲ៓ၡीฝёՉزࣴޑ܄ǹӕਔǴہ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
76 ዐݒᄪǴ1997ǴȤዛᓰ҇໔ᑫᒤϦӅڋݤࡼϐࣴزȥǴᅺγፕЎǴ୯ҥѠεᏢǴ।38Ƕ袪



袪

86 

ૼѠ៓ՉȨวࡌᑐຬભ៓ၡࣴزȩǶ77Ԝࣴࣁزଯೲ៓ၡёՉ

ଣಃΒΎϤԛଣࡹ໒ᆄǶ҇୯ΎΜΐԃΎДΒВǴՉޑຑ܄

Ǵቩஒଯ៓ӈΕϤԃ୯ࡌᓬӃीฝǴ78ܭ٠ΎΜΐԃΎД҅Ԅ

ԋҥȨҬ೯ଯೲ៓ၡπำᝢഢೀȩǴ79ၸԃޑቩᆶຑǴ

Չࡹଣܭ 1991ԃ೯ၸଯ៓ᕴࡌࣁѤίٿԭϤΜϤሹϡǹ80

Ξܭ 1992ԃǴՉࡹଣӆࡋଓуଯ៓ႣᆉࣁѤίѤԭΜΐሹϡǶ
811991 ԃǴҥݤଣቩȨύѧ۬ࡹᑫࡌख़εҬ೯ࡌीฝಃΒය

πำձႣᆉਢȩǴՉࡹଣගൔ 1994Կ 1995ԃޑձႣᆉΐԭѤ

ΜѤሹϡǴਔҥݤଣаࣁ‵җǴගஒଯ៓Ⴃᆉӄኧմ

ନǴׯҗ҇໔ᑫࡌǴ٠ाଯ៓ᔈၲ҇ډ໔ၗԭϩϐѤΜޑК

ӈǶ82ӢԜচҁႣीаጓӈႣᆉБԄᑫޑࡌଯ៓Ǵᙯаቻ҇໔

ၗБԄᒤǶࣁᡣଯ៓җ҇໔ᑫࡌБԄԖ٩܌ᏵǴҬ೯Ћࣴ

ᔕȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯ࡌచٯȩǴΎДΜѤВҗՉࡹଣଣ

ஒҁਢӈࣁΜΒࡌϐǴ҅ӜࣁȨࡌࠄчଯೲ៓ၡȩीฝǶ

ӕԃΜДΜΖВǴҥݤଣΟ᠐೯ၸȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯ࡌ

చӈȩǴӕԃԃۭϦѲჴࡼǶԜݤԋ҇ࣁ໔ୖᆶҬ೯ࡌനЬाޑ

܌ȩٯచࡌᆵ٩ᏵȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯ࣁǹଯೲ៓ၡԋྍݤ

ޑಃҹ BOTਢҹǶ 

 

ຯȃଽ១ដघᇄᒊၥႆแ 
 

Ҭ೯ଯೲ៓ၡπำֽ1996ܭԃ10Д29В໒ܕۈǴϦȨ҇

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
77 ύ҇୯ԃ᠘ 92ԃހǴȤಃΜጇಃಃΎ ѠՋو൴ଯೲ៓ၡࡌȥǴ

http://www.gio.gov.tw/info/92roc/pdfs/10-02-01.pdfǴ2010.4.28Ƕ袪
78 ӕຏ 78Ƕ袪
79 Ҭ೯ଯೲ៓ၡϦၡֽǴȤᇡଯ៓ֽȥǴ

http://www.hsr.gov.tw/homepage.nsf/93intro?OpenFramesetǴ2010.4.28Ƕ袪
80 ᆕӝൔᏤǴ1997.9.26ǴȤଯ៓ε٣ԃ߄ȥǴȠᖄӝൔȡǴހΟǶ袪
81 ӕຏ 12Ƕ袪
82 1993ԃ 7Д 16ВҥݤଣቩȨύѧ۬ࡹᑫࡌख़εҬ೯ࡌीฝಃΒයπำձႣᆉਢȩǴЦ

Ӆጓࡋԃٿଯೲ៓ၡϐႣᆉ(ଯ៓ीฝϩΖΜΟǵΖΜѤࡌගȨԖᜢᑫہΟΜΒՏ◔ࡌ

ӈ 944ሹᎩϡ)ࡌӄኧմନǴҗ҇໔ᑫࡌȩਢ߄،೯ၸǶ袪
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໔ᐒᄬୖᆶᑫࡌᄤᔼၮᆵࠄчଯೲ៓ၡҙፎޕȩ໒ۈՉܕ

բǴᆵଯೲ៓ၡBOTਢܕၸำύǴҗύଯ៓ᖄ࿉ᆶᆵ

ଯ៓ᖄ࿉ٿεᖄ࿉Չଯ៓ܕǴ83ٿεᖄ࿉Ⴃ1997ܭۓԃ9Д1

ВǶಃ໘ࢤਥᏵҬ೯ᅩቩہቩ่݀Ǵᇡࣁӧ

ΚǵૈೌמΚӚБय़Ǵύଯ៓ᖄ࿉ᆶᆵଯ៓ᖄ࿉ࣣ಄ӝ

ၗϐቩၗǴԋࣁӝҙፎΓǶ84ಃΒ໘ࢤᅩቩܭӕԃΖД

ۭ໒Ǵ٩Ᏽଯ៓ֽೕჄǴຑᒧޑख़ࣁ٩ׇ:ǵ୍ीฝ:Βǵ

ᔼၮᆢঅ:Ο:ᑫૈࡌΚ:Ѥ:ӝᆅ:ϖ:سфૈǶ85ᅩᒧВǴ

җܭᆵଯ៓ᖄ࿉ޑ୍ीฝਜ܌ගрۭޑᇻեܭଯ៓ֽޑൔ

ሽǴᅩہՖტοࡌڗۭǴޔௗКሽǶ86ᆵଯ៓ӧᕴࡌ

5132ሹϡǴ࣬ၨܭჹЋύଯ៓ගр6255ሹϡϿΑ1123ሹ

ϡѦǴύଯ៓ᖄ࿉ा۬ࡹၗ1495ሹϡޑచҹǶᆵଯ៓ග

р۬ࡹ႟рၗǴ100%҇ ໔ၗਢҹޑచҹǴࣗԿ܍ᒍஒ۬ࡹѸ

ᒤ٣ޑЍрǴਢิࣦᎩޑԭϩϐΜБԄගኘǴаӣ㎸ߎБ

Ԅԃᘜᗋ๏۬ࡹǴаచҹࣁᆵଯ៓യрଯ៓ਢޑᜢ

ᗖǶ87ӢԜǴനࡕ่݀ޑҗᆵଯ៓ளǶ 

 

1997ԃ9Д25ВǴᅩቩہຑۓᆵଯೲ៓ၡҾᖄ࿉ࣁനᓬ

ҙፎΓϐࡕǴջፎଯೲ៓ၡπำֽջᆶᆵଯ៓ᖄ࿉ՉऊǴ

аΟঁДϣֹԋऊࣁচ߾ǴᚈБ1997ܭԃ9Д27В҅Ԅє໒ଆ

1997ԃ12ДҬ೯ᆶᆵܭǴڐᚈᜐޑǴၸΒঁДᎩۈ

ଯ៓Ҿᖄ࿉܌ۓϐȨᑫࡌᔼၮӝऊȐਢȑȩᆶȨઠ໒วӝ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
83 ύଯ៓ᖄ࿉җύ໒วሦैǴ่ӝᄪπೀǵቶΟიǵֻ୯იǵᓄ༜იǵݒ

୯ϣکޣВҁ୯៓ǵΟख़πǵΟϔޗϷᅜكಔޣӝբǶᆵଯ៓ᖄ࿉߾җεഌπำ

ሦैǴ่ӝߏᄪǵٖǵϼѳࢩǵܿϡი୯ϣޣǴаϷݤ୯ണьථљܿϦљǵቺ୯Ջ

ηϦљǶ袪ߐ
84 ԋകྼǴ1997ǴȤଯ៓ಃ໘ࢤၗຑᒧǴኻВسٿΕൎȥǴȠᔮВൔȡǴހ 4Ƕ袪
85 Ҭ೯ߏጰӂܭҥݤଣ፦၌ਔ߄ҢǴҬ೯ቩଯ៓ਢǴԖٿख़ाচ߾Ǵ۬ࡹࢂ

рനϿᒲǴΒࢂჹ۬ࡹനԖճǶѝा಄ӝ೭ٿচ߾൩ࡐёૈளǶ袪
86 ᑵᏫቺǴ1997.9.26ǴȤύǵѠൔሽǴৡၻ 1920ᎩሹȥǴȠߙԃВൔȡǴހ 3Ƕ袪
87 ቅЈǴ1997.9.26Ȥᆵ҇໔ၗਢ୍ीฝᄔाϷൔሽȥǴȠύ୯ਔൔȡǴހ 2Ƕ袪
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ऊȐਢȑȩᅩቩہቩӕཀֹࡕԋऊፋղǴ35ၲߏԃޑ

ଯ៓BOT ीฝዴۓҗᆵଯ៓ᖄ࿉ڗளǴᚈБ٠ऊ1998ܭۓԃ1

ДᛝᑫࡌᔼၮӝऊǶ 

 

ᆵଯ៓Ϧљຑၗ॥ᓀࡕǴ1998ܭԃ5ДǴ҅Ԅගрा

Ǵ׆ఈ28ۓुܴૈ۬ࡹ ۬ࡹᔈᒤ٣ϐႣۓਔำǶҗܭᚈБ

ཀـคݤளډӅǴচु1998ܭԃ7Д1ВǴᖐՉޑଯ៓ᑫࡌᔼၮ

ӝऊᛝऊڂᘶӢڗୖ4-1߄ـǴҗܭᆵଯ៓ᆶҬ೯ჹݾܭ

٣ҬҗϦ҅ಃΟޣҸຊၲԋӅǴᚈБڐፓࡕǴ۬ࡹӕཀа

ԃޑਔ໔ڐፓ࣬ᜢൂ۬ࡹՏǴዴۓӚ۬ࡹᔈᒤ٣ϐᒤচ

ᔼၮӝऊȩϷࡌ1998ԃ7Д23ВǴᛝȨᑫܭϷᒤਔำǴᚈБ߾

Ȩઠ໒วӝऊȩǴ٠ӕਔᛝुȨӝऊՉഢבᒵȩϷȨ۬ࡹᔈᒤ

٣ഢבᒵȩǶ 

 

߄ 4-2:ऊ॥ݢ 

ਔ໔ ଯ៓BOTࡋᆶว॥ݢ 

1996ԃ10Д29В ϦȨ҇໔ᐒᄬୖᆶᑫࡌᄤᔼၮᆵ

ܕՉۈȩ໒ޕчଯೲ៓ၡҙፎࠄ

բ 

1997ԃ9Д1 җύଯ៓ᖄ࿉ᆶᆵଯ៓ᖄ࿉ٿ

εᖄ࿉Չଯ៓ܕǴനࡕҗᆵଯ៓

ள  

1997ԃ12Д10В Ҭ೯ᆶᆵଯ៓ֹԋऊǴႣۓӧ

1998ԃ7Д1Вֹԋᑫࡌӝऊޑᛝु 

1998ԃ5Д ᆵଯ៓҅Ԅѐڄाଯ៓ֽᙶమ

ӝऊࡌᔈᒤ٣ֹԋਔำගрᑫ۬ࡹ

ᒵǴՠҬ೯ؒԖӣᙟǶӕבᛝऊഢޑ

ԃ6Д28Вᆵଯ៓ӆගрഢבᒵǴा
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ᒍ20ᔈᒤ٣ӵයֹԋǶ႖܍۬ࡹ

ВഢבᒵଌՉࡹଣǴՉࡹଣᆶҬ೯ޑ

Ǵග۬ࡹምߥݤᒵคבวഢৣࡓ

рঅ҅ހҁǶ 

1998ԃ7Д1В ᆵଯ៓๊ܔཥހഢבᒵǴՠᜫཀᆶ

Ҭ೯ᝩុڐǴڐၸำύࡋٿઇֽ

Ҭ೯٩ᅩቩہޑ໒ϣǴόӕ

ཀᆵଯ៓ޑഢבᒵހҁǴཥހҁ๏

ᆵଯ៓Ǵᆵଯ៓В࠹ѲόᛝऊǴ

ӕਔҬ೯࠹Ѳᆵଯ៓഼ѨᓬӃ

ऊǶ 

1998ԃ7Д2В Ҭ೯࠹Ѳύଯ៓ڀѳՉऊޑ

ၗǴࡰҢଯ៓ֽܭΠϱᆶύଯ៓

ՉѳՉऊଆۈǶᆵଯ៓ܭВ

Πϱ߄ҢόܫకǶఁ໔Ҭ೯߄Ң߈В

ϣගрѳՉऊբೕጄǶ 

1998ԃ7Д3В ϱǴҬ೯ᆶଯ៓ֽமፓǴѳՉ

ऊޑᚈБǴӦՏѳǶΠϱҬ೯ԛߏ

ҢǴᆵଯ៓ϝ٦ԖᓬӃऊ߄αׯ

Ƕ 

1998ԃ7Д4В ᆵଯ៓Ϧљ࠹թௗڙഢבᒵঅׯ

ଯ៓ڄҁ٠วހ ǴֽᙯևᆶҬ೯В

ᛝऊཀᜫǴᒿࡕҬ೯є໒ޣǴჹ

ଯ៓рᙯᐒݒኃǴ߄Ңന13זဦёዴ

 ᛝऊǶۓ

ၗٰྍ:Ծླྀ҉֮Ǵ1998ǴȤଯೲ៓ၡ҇ڗݾ໔ၗਢว॥߄҃ۈݢȥǴȠύ

ѧВൔȡǴހϖǶ 
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ଯ៓BOTਢόӧऊၸำύԖӭݾǴӧᑼၗၸำύҭ

ԖӭୢᚒǶᆵଯ៓ࣁБߡᑼၗǴਡЈԋϐޑٖሌՉा

ڐΞගрΜᎩࡕǶۓᜢೕ࣬ݤϷ㡅ҬܰݤᓀߥǵݤሌՉܫ

շ٣Ǵा۬ࡹ๏ϒࡹڐޑշୖ4-3߄ـǶ 

 

 շ٣ڐڐၠ۬ࡹࡌᆵଯ៓:4-3߄

 ᚒ ᆵଯ៓ࡌ 

1 ៓ၡݤჹࣦᎩϩଛज़ڋ অ࣬ׯᜢೕۓ௨ନଯ៓ਢҔ 

2 ଯ៓ीฝԋҁຬЍϐЍᔈၗྍٰߎज़ᆵଯ

៓ި୷ߎ 

ၗྍٰߎҗᑼၗᐒᄬᆶᆵଯ

៓Ϧљڐ 

3 फ़եሌՉᑼၗճуዸज़ җ1.5%फ़Կ1.285% 

4 ҂ϩଛࣦᎩቚуϐᔼճ٣܌ளิ խቻ10%ᔼճ٣܌ளิ 

5 ଯ៓܍хҔ࣬ᜢચิᓬඁ ᆵଯ៓ᆶЬᆅᐒᜢڐ܍х

ᇡۓǵαҞᆅᒤݤ 

6 ीྗࡋڋҔ៓ၡीࡋڋ аीྗ߾ጓۓ୍ൔ

 ݤǴ௨ନ៓ၡ߄

7 ᐏኺǵᒾၰǵॉၰౢฦ ౢϷܝܢฦҗҬ೯ଯ

៓ֽॄೢǴаճฦᏼߥϒሌՉ 

8 ᑼၗᐒᄬୖᆶڐፓہၮբ ሌՉԖፎڐፓہє໒

ዴᇡᑫࡌᔼၮӝऊە٣ 

Ǵନݩޑສී֚קග ᘉεҔٮສීග֚ק 9

ϺฅؠᡂѦǴΨх֖όё܈ܔל

ନѦ٣ 

10 ӣ㎸ߎЍбᆶࠨߞऊቬऊက୍ᝡӝ ӣ㎸ߎЍбӵቹៜᆵଯ៓ᛦ

৲ǴёኩЍбӣ㎸ߎǴᓬӃᛦ

ӣሌՉҁ৲ 

11 மڋௗᆅΜޑચߎᕴᚐुۓ ચߎᕴᚐаىаќᆵଯ៓҅

தᛦҬሌՉҁ৲ࣁচ߾ 
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12 மڋԏວሽߎᔈԌନȨѸाҔȩᆶཞ্፝ᓭ

 ᚐߎ

ܴዴۓကȨѸाҔȩǴȨཞ্

፝ᓭȩߎᚐुज़ 

13 ᠘ሽᐒᄬ᠘ۓଯ៓ၗౢ ᠘ሽᐒᄬᔈۓයගрᑫࡌ

ǵၗౢࡋޑᆶᔼၮය໔ଯ៓ځ

ԋҁǵҔ܄ൔ 

14 ᆵଯ៓Ϧљࠨߞऊख़εၴऊೀ ࠨߞऊख़εၴऊǴ۬ࡹҥջ

ಖЗᑫࡌᔼၮӝऊǴΕமڋԏ

ວำׇ 

15 Ҭ೯܍ᏼᆵଯ៓Ϧљჹᑼၗᐒᄬ୍ޑБ

Ԅ 

மڋԏວՉሡጓӈႣᆉǴ

ਔ໔ǴҬ೯Ӄрሽ٠ߎᏵϐ

ᆶሌՉᛝऊǵᛦ৲ǴᗉխሌՉౢ

ғၻܫ 

16 Ѡמࣽࠄ༜ᕉߥྗ ӃֹԋԮࣽྗؼݩǴ

Ᏽаࣴᔕࣽࠄङඳᆶीٛ

πำ 

ഢຏ:(1)ಃ1-6аڐǴନಃ4҂೯ၸѦǴᎩࣣςӕཀ 

     (2)ಃ7-15ࣁΟБڐࡌ٣ 

     (3)ಃ14-15ςᕇҬ೯߃ӕཀ 

ၗٰྍ:Ծহల፣Ǵ1999ǴȤѠଯ៓Ϧљࡌၠ۬ࡹڐ٣ȥǴȠᔮ

ВൔȡǴހѤǶ 

 

Ӣ٩Ᏽᆵଯ៓ᖄ࿉চӃޑ୍ೕჄǴ4,000߈ ሹޑၗߎሡ

ύǴ2,800 ሹϡஒ൨ሌՉສීǴځύ2,100 ሹϡᔕӛ୯ϣሌ

ՉॷສǴᎩ700 ሹϡ߾ӛ୯ѦᒡрΕᑼၗສීշǴϐࡕҗܿܭ

ᏼၨε܍Ǵठ٬Ҿӛ୯Ѧᑼၗሡۓᑼ॥ኪԋ༊όᛙߎ٥ࠄ

ᑼߎఈԿϿૈவ୯ϣ׆༊॥ᓀǴӢԜ၀ᖄ࿉অ୍҅ीฝǴޑ

ᐒᄬ༅2,800 ሹޑၗߎǴଆ߃ΟৎЬᏤᖄສϐሌՉȐҬ೯ሌՉǵ

ύ୯୯ሞሌՉǵѠሌՉȑჹԜεߎᚐޑीฝᑼၗ۾Ǵځ
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дሌՉୖສཀᜫΨόଯǴ۬ࡹࡺӕཀᆵଯ៓ᖄ࿉ёаၸࡌ

ȨύߏයၗߎၮҔᒤݤȩٰڗளၗߎǶ1999ԃ11Д29Вଯ៓ӧ

ᖄສᇥܴύǴ،ۓᖄສߎᚐ3233ࣁሹϡȐх3083ࡴሹϡສීǴ

ύ3083ځǴᕴӅ3233ሹϡȑǴࡋᚐߥቬऊޑ150ሹϡᆶҬ೯ुک

ሹϡх֖ࡌߏයၗߎǴമଏ୷ߎǵമߥ୷ߎǵଏᇶ୷ߎӚ100

ሹϡǶᑼၗߞӝऊ2000ܭԃ2ДᛝुǴҗᆵଯ៓ϦљǵҬ೯ǵ

ᆶΟৎЬᒤሌՉȐѠሌՉǵҬሌǵύ୯୯ሞሌȑϷ25ৎᖄ

ສሌՉǴ҅Ԅᛝ3233ሹϡᖄӝࠨߞऊǶନԜϐѦᗋᛝٿҽ

ӝऊǴϩձࣁᑼၗᐒᄬࠨऊаϷΟБࠨऊǶ88 

 

җܭଯ៓BOTᑫࡌਢᐉၠঁٿόӕࡹਔයǴӧࡹᙯ౽ޑ

ය໔ଯ៓ӭԛቚၗࣗԿाॄ۬ࡹଆᑼၗೢҺǶӧቚၗය໔ଯ៓

2003ԃ12ДǴঅܭࡹΑճวՉձިٰၲԋቚၗҞǴࣁ

҅ሌՉݤǴЬाঅ҅ϣࣁ:ȨሌՉளၗԖሽ㡅;ځᅿᜪϷ

ज़ڋǴҗЬᆅᐒᜢۓϐǶȩǴӕཀሌՉၗձިǴຎࣁอය

2003ԃଯ៓ճֹԋಃԛձܭၗǴόѸਢҙፎਡǶ٠

ΖৎࡴύхځΓୖᆶǴӅ༅ள269ሹϡǶݤ༅ǴᕴӅѤΜϖৎدި

ࠄሌՉ:ѠሌȐ20ሹϡȑǵβሌȐ20ሹϡȑǵӝȐ20ሹϡȑǵި۔

Ȑ20ሹϡȑǵҬሌȐ20ሹϡȑǵሌȐ20ሹϡȑǵύ୯ሌȐ20ሹϡȑǵ

ᆵύλҾሌȐ15ሹϡȑаϷύѧֽૼߞၗȐ5ሹϡȑӅ160ሹ

ϡǶ೭ኬ่݀ޑЇଆරഁޑ፦ᅪǴᇡ۬ࡹࣁձঅݤׯзკճଯ

៓Ǵᒃ҇លҥ٠ہЪ፦ᅪӧԜ໘ࢤǴচܿިۈрၗཥѠჾ192ሹ

ϡǴຬၸ23.12%Ǵᇡࣁଯ៓ਥҁ൩ࢂ୯ᔼࡌǶ89ᆵଯ៓BOT

ᑫࡌਢǴᐕӭԛ۬ࡹᆶҾڐޑၸำǴऊᆶᑼၗୢޑᚒಖ

ࡹӧளЍ۬ࡹᕇளࢂଯ៓ᗋࡕрӭୢᚒǴՠനࢂᗋز

ளаỜ֚Ǵനಖଯ៓πำᕴٰྍҗკ4-3ǴёวډǴ۬ࡹӧ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
88 ᆶཧǴ2000ǴȤଯ៓ೱǴϞᛝΟБߞӝऊȥǴȠԾҗਔൔȡǴހ 2Ƕ袪
89 БԓѠǴ2003ǴȤଯ៓πำЇวᙔᆘҥہᐟ៏٠Ҭ࣬፦ᅪȥǴȠύѧޗȡǶ袪
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ଯ៓ᑫࡌਢрၗݩރޑςᝄख़ၴङBOT۬ࡹόрၗޑᆒઓǶ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

კ 4-3:ଯ៓πำᕴٰྍϷᝢී 

ၗٰྍ:Ծමໜ Ǵܴ2005ǴȤଯ៓πำᕴٰྍϷᝢීЍំ߄ȥǴȠᖄ

ӝൔȡǴހ 3Ƕ 

 ᕴ 

5133ሹϡ 

ၗߎ 4316 

    + 

ճ৲ 817 

饋饋58 ሹϡ袪

ςጓӈ 871ሹϡ袪

Ѡᑗ 50ሹϡ 

໒วߎ 30ሹϡ 

дځ 420ሹϡ 

 ۬ࡹ 
1057ሹ

βӦቻԏ 
 ҂ጓӈ 186ሹϡ 

҇໔ 
4076  
ሹϡ 

ިҁ 1276ሹ
ϡ 

ᑼၗ 2800ሹϡ 
(֖ճ৲ԋҁ 817ሹ

499.99 
ሹϡ 

  ສී 

2100ሹϡ 

(୯ϣሌՉ) 

 চ ECA 
700ሹϡ 
(рαߞສ҂ԋ) 

മߥ୷ߎ 
100ሹϡ 

മଏ୷ߎ 

100ሹϡ 

ଏᇶ୷ߎ 

100ሹϡ 

ሌՉԾԖၗߎ 
400ሹϡ 

ೱѦၰၡ 
396ሹϡ 

Ծᓭ 286ሹϡ 

۬ࡹ 11櫫 ሹϡ袪
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ȃଽഀ១ၯ BOT ਰϞᔮຜ 
 

BOTኳԄǴջȨᑫࡌ-ᔼၮ-౽ᙯȩȐBuild-Operate-Transferȑ

Οঁ໘ࢤǴӧπำਢύǴҗ҇໔ᐒᄬಔԋϦљǴᆶ۬ࡹᛝ

ुӝऊǴӧ۬ࡹԃज़ϣǴҗϦљԾՉᝢၗЪ܍ᏼεϩ

॥ᓀࡌȐBuildȑπำǴֹԋࡕᔼၮȐOperateȑࢤය໔Ȑ

යज़ȑǴӆౢעϷᔼคᓭ܈Ԗᓭ౽ᙯȐTransferȑ๏۬ࡹǴ

аճҔᔼၮϐٰӣԏԋҁǴ٠ᖺڗӝճዎϐਢࠠԄǶࡹ

۬ᙖҗॷख़҇໔ΚϷᔼਏǴ෧ᇸ۬ࡹॄࡹᏼޑᅿϦӅ

πำࡋڋǶ90ӢԜǴBOT ࡹ۬ࡹ෧ᇸډᏇૈၲ׆ࢂЇޑࡋڋ

ॄᏼǴϩණޑ۬ࡹၗ॥ᓀǴගܹϦӅπำࡌࠔ፦Ϸᆅਏǹ

ǹೌמǴ٠Ї୯ѦࡌΕϦӅၗҁѱวǴ֎ЇѦၗߦ

ቚуޣ៉Ϸӭفϯᔼޜ໔ǶϸᢀǴᆵଯ៓ BOTਢޑჴࡼ

ԾගਢډᑼၗǴۈಖևᆶ BOTࡋڋङၰԶႭݩރޑǶ 

 

ᆵଯ៓ BOT ਢౢ܌ғୢޑᚒǴёவ۬ࡹӧ BOT ਢύת܌

ᄽفޑՅ൩ё࣮рୢᚒ܌ޑӧǶଯ៓ BOTਢӧ߃໒ਔǴ܌ග

рٰޑచҹ۬ࡹࣁ႟рၗߥޑǴೕ۬ࡹۓஒόрҺՖ܍

ᒍǴՠӧளࡕᆵଯ៓Ԗ࣬ޑᙯᡂǴाڐ۬ࡹշỜ୍֚

ǴԶۓೕޑٯӧϐύόՠၴङዛᓰ҇໔ୖᆶచ۬ࡹၶ֚ნǴԶ܌

Ъඹଯ៓܍ᏼǴࣗԿᆵଯ៓ᘉε۬ࡹᏼߥጄൎǴֹӄ

Ԕס BOTࡋڋᙖշ҇໔ޑၗࡌٰߎϦӅࡌޑᆒઓǴᆵ۬ࡹ

ӧଯ៓ BOTਢύޑբݤёᇥࢂӄ୯२ـǶ٣ჴǴ٩Ӛ୯ޑ۬ࡹ

ӃٯǴ۬ࡹᔈ௦ҔޑБԄߥࢂምคځдᜪ՟ޑϦӅࡌٰ࣬ϕᝡ

܄ࡴཷࢂǴ٠όߥޑ෧խǵ༊ճࢂ܈ચิᓬඁٮǵගݾ

 ॥ᓀǶޑԖ୍܌ᏼ܍ޑ

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
90 ӕຏ77Ƕ袪



袪

95 

ӆޣǴ۬ࡹӧଯ៓ BOTਢύǴό܍ᏼ୍॥ᓀǴࣗԿεໆ

ၗᆵଯ៓Ǵவკޑ ၗᗨฅѝԖ۬ࡹ4-3 1057ሹϡǴՠӧ҇

໔ҾၗޑϩԖӭឦܭ୯ᔼҾޑၗǹඤѡ၉ᇥǴ۬ࡹ

ӧଯ៓ BOT ਢύޔௗ܈໔ௗޑၗǴςຬр BOT ႟р۬ࡹࡋڋ

ၗߥޑǶനࡕᆵଯ៓ BOTਢय़ᖏѨ௳ޑচӢǴӧ۬ࡹܭჹ

ଯ៓ܭ BOT ਢѝԋфόѨ௳ޑӃҥǴᏤठ BOT ࡋڋ

ޑӢનǶύࣁ۬ࡹБߡᆵଯ៓ёճᑼၗᆶቚၗǴׯ׳ӭ

۬ࡹǴ॥ᓀຫλຫӳǴقԵᡄᒠԶࡘޑǶаҾݤӵ:ሌՉٯೕݤ

ӧೀᆵଯ៓ BOTਢӢӃҥޑӢનǴᏤठҾԖᐒёອǴ

Ꮴठᆵଯ៓όᘐޑஒԋҁᙯ༬๏ٰ۬ࡹफ़եԋҁǶӧ೭ኬޑၸ

ำύǴת܌۬ࡹᄽفޑՅзΓ፦ᅪǴࣗԿޑ۬ࡹᐒࢂցԖҺՖ

 ӢનǴΨ௴ΓᅪᝠǶޑдᘚय़Πځ

 
έ ۺࢇ౩܈ȃ࡙ڙ೩ॎᇄஈᜰ߽ၼհຟ

 ݙ
 

ࡹ܈ࡋڋᄬǴӧঁࢎᆢࡘޑीᆶՉࡋڋǵۺݯࡹ

ᆢόӕǴஒࡘޑᕉᕉ࣬ԌǴऩԖঁᕉࢂ໔ޣǴΟۓڋޑ

ᆶځдౢޣٿғᚆණޑǴӢԶౢғࡋڋी܈ՉᆶচӃ

ຝǴࣗޑङၰԶႭۺݯࡹ ԿסԔࡋڋচҁीޑҁཀǶӧ 2009

ԃวѲޑՉࡹଣಔᙃࢎᄬᆶಔᙃᚐज़ޑጓӈ൩ౢғݯࡹۺ

ᆶࡋڋीᚆණޑǶՉࡹଣಔᙃࢎᄬޑीǴҁཀᔈࢂ

ाჴλԶૈޑ۬ࡹۺǹϸᢀǴ2009ԃϦѲࢎޑᄬǴஒচҁ

ឦܭቫભࢎᄬޑಔᙃǴҗӝٳԶගϲಔᙃቫભᡂԋǴӧ

೭ኬޑၸำύǴගϲࣁவᡏಔᙃࢎᄬٰ࣮۬ࡹಔᙃ٣ЯԖ

ගϲόՠޑಔᙃቫભډǴวࡕਏ݀ǴՠుΕΑှޑᆒᙁډၲ

ӧࡹႣᆉጓӈቚуǴಔᙃΓޑጓڋΨຫٰຫӭǶ೭ኬ۬ࡹಔ

ᙃᆒᙁޑբݤǴόՠᜤаჴλԶૈ۬ࡹǴϸԶԋ۬ࡹಔᙃຫ
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ٰຫᚳεǴ۬ࡹॄࡹᏼຫٰຫख़Ƕ 

 

ޑଣวѲࡹՉܭǴόՠౢғޑीᚆණࡋڋᆶۺݯࡹ

ಔᙃࢎᄬǴΨܭـঅुޑࡕȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤȩǴஒύѧᐒ

ᜢᕴᚐज़ࣁۓ 17  3000ΓǴଯܭՉႣᆉᚐᕴኧ 16 

4000ΓܴࡐᡉӧΓޑጓڋଯрՉᚐǶՠύѧ۬ࡹᕴᚐ

ӧࢂӭჲǴԶޑᐒᜢᕴᚐጓӈ۬ࡹܭᚒόӧୢޑीǴਥҁޑ

ीБԄǴޑȩݤᐒᜢᕴᚐ۬ࡹଛǴӢȨύѧޑಔᙃύΓܭ

ஒӚભᐒᜢΓଛჹӚঁᙍᆀሡҔᚐኧǴ֡၁բฯ܄ೕጄǴ

ӚભᐒᜢΓᔈԖ൳ӜࢂόளፓǴόՠΓᚐόளፓǴӧ

୍ҞΨࢂόள׳Ƕӧ೭ᅿݩΠஒԋಔᙃޑሼϯǹ

ඤѡ၉ᇥǴӕኬ۬ࡹޑᐒᜢӧόӕӦޑфૈᆶਏҔӢࢂόӕǴ

Кӵ:ѠчޑНճֽᆶࠄНճֽǴӧЬा୍ޑҞࣣόӕǶ

ӢԜǴӧΓޑଛǴΨόૈаฯޑ܄ೕጄБԄٰुۓǶВҁ

ᚐᕴኧज़ǶӢԜǴۓȩೕݤۓȩǴȨᕴݤۓȨᕴۓڋ۬ࡹ

ВҁȨᕴۓݤȩᕴໆᆅڋϐ୷ҁᆒઓǴ߯ၸ୯ৎϦ୍ᕴኧ

җ୯ҥݤڋϐБԄǴӚભᐒᜢ܌ሡӧᕴᚐጄൎϣǴϣ

ሙϷӚ࣪ԾՉаՉڮࡹзፓၮҔǴ೭ኬޑբݤঋڀፓ܄Ϸ

࣪ਔਏǶᆕ܌ॊǴ2009೯ၸঅ҅ޑȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴᚐݤȩǴ

ीόՠલЮಔᙃቸ܄ΨԋಔᙃޑሼϯǴಔᙃӆޑҞࢂ

ᆶࡋڋᜢ࣬ޑǴՠಔᙃӆ۬ࡹޑ܄ቸڀᏇബঁԖਏЪ׆

 ҞຫٰຫᇻǶޑϸԶᆶಔᙃӆࡹ

 

Ǵᆵଯೲ៓ၡޑीᆶՉᚆණࡋڋǵۺݯࡹ BOT

ਢঁࢂᡉٯǴBOT ߎၗޑᏇᙖҗҾᆶ҇໔׆۬ࡹ୷ҁᆒઓǴޑ

ᆶਏǴٰၲԋϦӅࡌޑᑫࡌǴՠவଯೲ៓ၡ BOT ਢύǴவᝡ

ၸำޑࡕ۳ډऊᆶᑼၗࣗԿቚၗၸำǴ۬ࡹӧଯ៓ᑫޑࡌၸ

ำύόՠڐշǵрၗࣗԿ܍ᏼ॥ᓀǶᏃᆅ߃ҥཀޑؼ BOTࡋڋǴ
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ӧଯ៓ਢύֹࡋڋӄסԔǴBOT ኳԄϐচ߾ǴҾӧᝢၗБ

य़ᔈᙖҁيᑼၗૈΚϷ༅ၗૈΚٰᕇڗᔼ܌ࡌሡၗߎǴՠӧ

ଯ៓ BOTਢύǴჴሞࢂࠅҗ۬ࡹεໆݙၗЪ܍ᒍӵଯ៓ᑫࡌό

ԋфஒӄԏວޑᏼߥǶӧ೭ኬޑၸำύ҇໔Ҿԋࣁനεڙ

Ƕӧଯ៓ޣ BOTਢύ҇ཀᐒᜢᗨתᄽᅱ࿎فޑ۬ࡹՅǴࠅคݤԖ

ਏޑϸᔈΓ҇ޑሡǴՉࡹᆶҥݤϐ໔ޑѨᑽасᡉΑᡏ۬ࡹ

ᐒᜢӧଯݤҥޑߐࡹᄽᅱ࿎ՉתύࡋڋલѨǶӧ҇Ьޑࡋڋ

៓ BOTਢύǴᗨӭԛϸჹՉࡹޑߐ،ǴࣗԿӧഁលոΚޑा

݆လႣᆉݤਢٰၳՉࡹᐒᜢ൩ጄǴۈಖؒԖᒤݤԖਏڋޑᑽǶ

ҥݤଣคݤวචᔈԖޑᅱ࿎ૈΚǴаᡉҢ҇Ьᐒ่ڋᄬޑѨ

ᑽǶӢԜǴଯ៓ BOT ਢѨ௳ޑচӢਥҁޑচӢςόૈᘜز BOT

ीςคޑࡋڋӧӭ۬ࡹܭচӢӧޑीளόǴਥҁࡋڋ

۬ࡹຝǴࣗԿޑ൪ӝӢԶౢғङၰԶႭ܌Ԗۺݯࡹيᆶҁݤ

ਥҁคཀௗޗڙᡂᎂ܌ሡࡋڋޑǴᔈԶԋ۬ࡹӆӭࡋڋ

 ԔǶסޑ

 

൦ȃݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᚔඹӰશ 
 

פǴவϐύёࡕᆶှᝄᝄှډᐕўે๎ёଓਝޑॠׯ۬ࡹ

рࣁՖ۬ࡹӧӭޑࡋڋीаౢғᆶݯࡹۺᚆණޑǶ 

வှᝄಃׯ۬ࡹޑݢॠǴҗጯύ҅ਔжޑՉࡹॠཥБਢ໒

࠶ܭቫय़ЋǴӢਔೀࡹБӛࣣவՉޑॠׯ۬ࡹǴਔයۈ

ݯਔයǴ۬ࡹሡᎡڰமϯ࠶ૈޑݯΚǴΞሡय़ᖏΠࡹ

۬ՉࡹᡏسਏόᄆୢᚒǴׯॠޑБӛѝૈவՉቫय़ॠ

ཥǴӢԜӧጯύ҅ਔයǴٛࣁЗ۔Ⴛᡏޑسᆭ௳Ǵ႖൳ԃ൩வ

Չࡹቫय़ՉׯॠޑբǶඤѡ၉ᇥǴӧှᝄǴӢᆵೀܭ

Ѩ௳ǴᘜࢂԋфҭёᇥࢂॠཥՉёᇥࡹਔයǶӧՉݯ࠶

ՉቫܭБਢǹЗޑॠׯܭᗺǴ२ӃӧٿаΠࣁচӢёϩځز
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य़ׯޑॠǴӢೀ࠶ܭݯਔයǴࡺӧՉቫय़ׯޑॠΨ൩࣬ჹ

ܰǹӆޣǴॠཥޑቫय़ݯࡹࣁߚ٠ᡏڋҁ፦ϐׯॠǴࡺՉࡹ

ॠཥׯॠޑԋфᆶցΨ൩ၨᜤаࣚۓǶ 

 

ᆵӧׯ۬ࡹॠޑᐕўે๎ύǴӸӧঁٿᜢᗖਔ໔ᗺǴࣁ

ှᝄǴΒࣁ 1992ԃ୯ׯᒧࡕǹӧှᝄǴӵ܌ࢤፕॊǴࡹ

ΚǴૈݯځߥӢाዴ۬ࡹቫय़ЋǴࡹБӛࣣவՉޑॠׯ۬

БӛϐύǶᒿεᕉޑॠׯ۬ࡹॠཥ൩όӧޑҁ፦ڋᡏݯࡹа܌

ნׯޑᡂǴ୯ሞՋБཥߥៈЬကܩᓐǵᔮୱЬကԋǵհ

ᏯჹҥᏮǴ୯ϣ߾ՔᒿᔮวԶᑫଆӚᅿݯࡹǵᔮǵޗ

ၮǴೱՍޑϣѦࡹᡂᎂ҇ݯࡹ٬ߦЬϯǵᔮԾҗϯϷޗ

ӭϡϯׯޑॠڥᖂѤଆǹ1992ԃ୯ׯᒧࡕǴᆵ҇ЬΕќ

ঁ໘ࢤǴ۬ࡹӧय़ჹ҇Ьϯࡕᡂቃਗ਼ޗޑᕉნǴҭЋࡹ

ׯ۬ࡹࡕᕉნሡǶ1992ԃޗޑॠаӢᔈΠׯޑࡋڋݯ

ӧҁ፦Ԗ܌ৡ౦Ǵӧ࠶ޑ۬ࡹਔයǴ܌۬ࡹᆫขׯޑॠБӛ

ሡଞჹՉࡹߐՉׯॠǴฅԶ҇Ьϯ܈۬ࡹࡕ܌ޣࡹाय़

ჹࢂ߾ޑΓ҇ޑሡǴޣࡹБय़ा៝ϷΓ҇ޑሡाǴќБ

य़ΞाᎡڰԾޑيճǴӧ೭ኬݩރޑΠӢԶౢғᅌԄݯࡹޑ

ᡏׯڋॠǶ 

 

1992ԃύѧࡹޑӸុԖᒘΓ҇ۓ،౻ǴӢԜ܂ޣࡹѨ

ѐࡹȐᒧ౻ȑǴ܌аᅰໆᅈىΓ҇ޑሡǴ೭ਔݯࡹᡏׯޑڋॠ

൩Ԝ໒Ǵᗨฅޣࡹӧ߄य़໒ᡏڋׯޑॠǴՠӧҁ፦

ࢂޣࡹ௨ѾᡏޑڋᡂǴБय़ΞाᅈىΓ҇ޑሡǴӧ೭ᅿ

ݩΠϸԶԋסޑࡋڋԔǴٯӵ:ӄ଼҇ޑߥჴࡼǴҁ፦ࢂ

ाᡣӄ҇Ԗֹڙ٦๓ޑᙴᕍྣៈǴՠঁӄ଼҇ࡋڋޑߥी

௦ڗᖒၗ܌ளޑБԄᛦҬ଼ߥǴ೭ኬࡋڋޑᗨฅᡣޗΠቫ

҇ޑள܌ᙴᕍྣៈΞё෧եϕᏼǴՠჹύ໘ޑߡБ׳Γ҇ᏱԖޑ
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ޑࡋڋी൩ᡉޑόϦǴԶޔௗϕඁޣϸԶࢂೀޗܭቫ໘

ભЪค܌ۓڰளޑΓ҇Ǵவ೭ࡋڋύёวǴޣۓڋޑࡋڋӧ

ीࡋڋਔǴБय़ڥᔈޗᕉნޑሡǹќБय़Ξाᅈࡹى

ޣۓڋҁޑيճୃӳӢԶԋסࡋڋԔǴᙁൂፕॊǴࡹڋ

ӀޑۺݯࡹӧޣۓڋࡹӕਔǴࡋڋᅽճޗܭᜢुڋӧޣु

ǴୃࢂѓޑۺǴՠڥࣁᔈޗሡुڋ಄ӝΠΓ҇ය

ఈࡋڋޑǴԜਔࡹޣۓڋคݤௗޗڙޑሡΞሡׯॠǴԋ

 Ƕғᚆණϐౢۺݯࡹӧीрᆶࡋڋ

 

ӧπำύǴ۬ࡹܭـǴΨޑीᚆණࡋڋᆶۺݯࡹ

2010ԃ೯ၸޑȠՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢȡǴځஒύѧᐒᜢᕴᚐज़

ࣁۓ 17 3000ΓǴଯܭՉႣᆉᚐᕴኧ 16 4000ΓǴ۬ࡹ

੮ߥ 5ʘޑቸ܄ҺҔޜ໔ǶவᢀϐՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢǴςᝄख़

ޑӆ۬ࡹ೭٤قǶऩۺ۬ࡹᒏȨλԶૈȩ܌ӆ۬ࡹಥᚆޑ

ࡹցՉࢂόǴ൩όளόзΓᚶᅪޑՉࡼࡹਢঁܭ֡ྍݾ

ՉߐਥҁคཀௗڙՉ۬ࡹӆࡋڋǶޗᡂᎂਔǴݯࡹ

ݤคࡋڋܰԋࡐᡂᎂǴ൩ޑޗၟݤᡂᎂᄌࣗԿคࡋڋ

ᔈڥΑࣁޣۓڋࡋڋॠύǴׯޑࡋڋݯࡹሡǴՠӧޑᔈΓ҇ڥ

Γ҇ޑሡБय़ޣۓڋࡋڋΞाᅈىҁޑيճୃӳǴԶ௦ڗ

ᅌԄׯॠޑБԄǴΨࡐܰԋݯࡹۺᆶࡋڋीрပ

ৡࣗԿࢂᚆණݩރޑǹᙁقϐᆵՉ۬ࡹޑӆπำǴ۬ࡹǺ

Бय़ाჹᔈޗᕉნᡂᎂޑሡǴჴȨλԶૈȩǵȨଯਏȩ

܌Ǵ่݀ޑॠౢғׯࡋڋڙௗݤΞคޣࡹಔᙃǴБय़۬ࡹޑ

аӧٿᜤޑݩΠ၂კЇ୯Ѧ۬ࡹӆޑኳԄӢᔈޗሡǶ

Э࣮ϐΠ۬ࡹӆޑၸำύᔈૈჴλԶૈᆶଯਏ۬ࡹޑǴՠ

ӧჴሞၮբޣुڋࡋڋӧࡋڋीਔǴςуΕҁيճୃӳǴ

٬চҁޑࡋڋҁཀаסډڙԔࣗԿݯࡹࡋڋکۺीрᚆණ

 Ƕޑ



袪

100 

ຯȃ࡙ڙ೩ॎᇄஈϞᚔඹӰશ 
 

ޑڋႻᡏ۔ࡹՉܭǴᜢᗖӧޑीᆶՉቫय़ᚆණࡋڋ

ၮբǶӢԜǴӧጯύ҅ਔжǴᗨՉࡹᄄੰᘀғǴਏૈόᄆǴ

ࡹಕಕຝǴՠаՉޜႻҾᔼਏҭৡǵԡǵੁǵᖝ۔

ॠཥޑБԄଯᓸႥ۔ႻǴа႖൳ԃ൩ႥԛՉ۔ࡹႻᡏڋ

 ॠǶׯډڙޑёኩਔڋႻᡏ۔ࡹБԄǴ٬Չޑ

  

1992ԃ୯ׯᒧࡕǴරӛ҇ЬਔжǴԜਔჹՉࡹᆅႻׯޑॠ

ౢғ܌ᒏ҇Ь֚ޑნǴࣁޣࡹΑᎡࡹڰჹՉ۔ࡹႻॠཥޑᄊ

ᡉளЋǶӢԶڋႻᡏ۔ࡹॠՉׯӧ҇ЬਔжाࡺӺǴߥᡉளࡋ

ӧঁݯࡹᡏޑڋၮբύǴՉ۔ࡹႻޑࡋڋࢂՉޣǴӢԜ۔Ⴛ

ᡏڋҁيΨݯࡹࢂՉޣࣁǴԋݯࡹࣁՉޑޣࣁӕਔǴ۔ႻाࡘԵ

ӧᡏڋύाӵՖߥԖԾيճǴӧ೭ᅿݩΠǴޑࡋڋՉࡘޣ

ԵୢޑᚒόࢂाӵՖஒࡋڋՉֹ׳ޑ๓ǴԶࢂाӵՖஒԾيճ

ཱུεϯǶԜݩΠࡋڋीᆶՉϐ໔ܰౢғᚆණǶӧ

҇លࡹਔжǴׯ۬ࡹॠޑαဦǴமፓঁమ༹ਏૈϐ۬ࡹǴ

ՠᢀϐ 2005ԃϐࡕᛈวೱՍޑᄄਢǴٯӵ: ଯǵETCܕǵ

ीᆶࡋڋ෧ਁǵѠ໒ϣጕҬܰǵаϷ୯୍ᐒाਢǶӧࣽࠄ

Չϐ໔൩рᝄख़ୢᚒǴᙁقϐǴ۔ႻᡏࢂڋՉࡋڋख़ाޑ

ՉޣࣁǴӧՉޑࡋڋၸำύǴᗨԖܴЎࡋڋޑೕጄǴՠӢೕጄ

ಔᙃޑࡋڋόֹǴ۔ႻᡏڋӧՉࡋڋਔܰᒧճୃӳǴ

ϸᢀ BOT рǴᆵଯ៓ࡰǴᅱჸଣൔࡋڋ BOT ਢߎᚐၲډཥ

Ѡჾ 5000 ሹϡǴࢂШࣚനޑ BOTǴՠࢂਡЈԋѝрၗ 294

ሹϡǴ۬ࡹϦިၗᚐࠅࡋଯၲ 394 ሹϡǴࣗ۬ࡹԿрᑼၗߥ

Ǵऩࢂଯ៓ϦљၴऊǴҬ೯ᗋॄԖྣሽԏວೢޑҺǶ91۬ࡹӧ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
91 ӕຏ 4Ƕ袪
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ଯ៓ BOTਢόᆙεໆޑрၗᗋ܍ᏼՉ॥ᓀǴᡉҢᝄख़ୃᚆ BOT

Ȩόрၗǵόߥǵόԏࡵ๓ࡕȩޑᆒઓǴBOT চཀӧޑޑࡋڋ

֚ޑࡹ،ှ۬ࡹǴᔅշߎᏇуΕ҇໔ҾᔼБԄᆶၗ׆ܭ

ნǴՠӧࡋڋၮբϸԶୃᚆҁཀǴόளόзΓᚶᅪϐύ۔Ⴛᆶ

ი໔ࢂցԖ٤ࢌճޑೱ่ǶᙁقϐǴ٬ౢғࡋڋीᆶ

Չ໔ᚆණޑǴচӢӧܭаΠٿᗺǹಃՉޣҁيคཀௗڙ

ܭೀޣᒧǴಃΒՉޑճୃӳيीЪΞ៝ϷԾޑҁཀࡋڋ

يೕጄᒧԖճԾޑڋܰᗉ໒ᡏޣೕጄόֹ๓ǴՉڋᡏޑ

ճޑՉБԄࣗԿסԔࡋڋीޑҁཀՉࡋڋǶӢԜǴԋ

 ीǴаङၰԶႭǶޑҁཀࡋڋӧՉਔᆶࡋڋ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



袪

102 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



袪

103 

Ϥണ ๖፣ 
 

Ι ंีـ౪ 
 

ҁࣴزݯࡹۺǵࡋڋीᆶՉࡘᆢࢎᄬǴϩᆵ

ნǶ֚ޑၶ܌ीࡋڋӆύ۬ࡹၸำǴаϷᆵޑӆ۬ࡹ

җय़ӚകϐǴวӵΠ: 

 

൦ȃ ᇃᢊלޟ࡙ڙݽࢇԙ߽ݽࢇ౩࣏܈Ᏺөޟᐠڙ

࡚ᄺ 
 

 ǶSamuelނౢޑሡޗࢂϐύǴԶޜܭғౢߚ٠ࡋڋݯࡹ

P. HuntingtonමӧځբύࡰрǴࣁࢂࡋڋݯࡹΑӣᔈٿᅿ׳܈ӭ

҇ࡰΚޗޑᒏ܌ǹޑሡाԶౢғޑӅӕᡏݯࡹΚӅಔޗޑ

ǵے௲ǵӦୱǵᔮޗ܈يҽޑဂᡏǴҗܭόӕޗޑΚӧ

ӅಔݯࡹӅӕᡏਔѸฅวғճޑፂँԶቹៜݯࡹજׇޑᛙ

ሦ࠶ǵᒦᒧݾજׇǵှ،วචᆢٰࡋڋݯࡹǴӢԶሡाۓ

ᏤΓޑфૈǶ92ࡽࡋڋݯࡹฅޗࢂՉݯࡹಔᙃϯሡނౢޑǴ

ޑᕉნޗаǴ܌ᇮǶޑࡋڋݯࡹᕉნ൩ቹៜޗޑόӕ߾

ᡂᎂԋࡋڋᡂॠޑᓸΚǶ 

 

Πॊܭԋ୷ޑࡋڋݯࡹၸำǴޑॠׯࡋڋӧՉࡋڋݯࡹ

ሡޗ߾ǴނౢޑሡޗࢂฅࡽࡋڋݯࡹӢનǺಃǴঁٿ

ҁي൩ज़ۓΑࡋڋݯࡹᇮޑᒧǴޣࡹӧीࡋڋਔǴҁ

ࡌӧബޣࣁՉݯࡹॠளБӛǹಃΒǴᕵฅׯቹៜۺݯࡹޑي

ߚགྷ٠܌ࡘ܌ޑޣࣁՉݯࡹሡǴՠޗਔཀӦό៝ࡋڋݯࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
92 Samuel P. Huntington, 1968, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University 
Press, pp. 8-9.袪
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ӧޜύᏧޜԶғǴԶࡌࢂҥӧޗϯᏢಞԶٰۺཷޑ୷ᘵǴ

Ԝݯࡹ٬ՉޣࣁѸฅคݤၢಥр܌ೀޗޑਣज़ǶӢԜǴݯࡹՉ

נޑ܄ᒧύޑԖज़ܭύǴࢎਣޑԋᕉნޗѝૈӧޣࣁ

ǶΨ൩ࢂᇥǴӧޑࡋڋݯࡹԋᆶᡂᎂၸำύǴݯࡹՉޣࣁа

ᅿݯࡹࣁۺ୷ᘵՉޑࡋڋीǶҺՖᅿౢޑࡋڋғᏱ

ԖঁۺޑਡЈǴݯࡹՉࢂ߾ޣࣁஒਡЈۺբࣁ،ၸำ

ύঁΓୃޑӳᆶሽॶޑᒧǶӢԜǴݯࡹۺஒࢂቹៜࡋڋी

ख़ाޑᕉǶ 

 

ຯȃ ᇃᢊ࡙ڙ೩ॎխҐᇄஈࡦᆰ࢜ᄺࣺ๖ӫ 
 

ᡂᎂǴޑᕉნวғቃਗ਼ޗΠځғǴౢޑॠׯࡋڋݯࡹ

ԖࡋڋޑςคݤԖਏӣᔈΠޗሡǴӢԜౢғׯॠޑሡाǶ

வᆵׯ۬ࡹॠᐕўે๎ύǴวঁόӕޗᕉნङඳࣣԖό

ӕׯॠౢޑࡋڋғǴ۬ࡹӆπำׯࡋڋݯࡹޑॠࢂࡺाӣᔈᆵ

҇ЬϯࡕΓ҇ޑሡǶՠӧ۬ࡹӆπำׯॠޑၸำύǴӭ

ঁਢᡉҢ۬ࡹӆπำ٠่݀ޑ҂ֹӄ಄ӝޗයࡑǴࣗԿԖݯ

ํ⋚ޑຝǶനਥҁޑচӢрӧܭӧࡹۓڋၸำύǴݯࡹ

 ǶޑीᆶՉарᚆණࡋڋǵۺ

 

ᆵ۬ࡹӆπำϐύׯޑॠࡋڋǴ۬ࡹಔᙃӆᆶBOTڋ

ࣁࢂගрǴҁޑॠׯಔᙃӆ۬ࡹǴࣣഌុрୢᚒᆶ֚ნǶࡋ

Ӣᔈ҇ݯࡹЬϯޑሡǴ׆Ꮗ۬ࡹ٬ಔᙃૈϸࢀΠਔޜᕉნǴ

ಔᙃǴՠϸ۬ࡹޑჴȨλԶૈȩǵȨଯਏȩࢂځǴޑനಖҞځ

ᢀፓ۬ࡹޑࡕಔᙃࢎᄬᆶচӃޑࠅۺεό࣬ӕǶׯॠѨ௳ޑ

চӢǴӧ۬ࡹܭಔᙃӆׯॠޑБԄࢂҗϣԾՉׯॠǴջҗ

ਥҁޣளճࡽǴ߾ݤޑԾճ܄ΓܭॠǶ୷ׯჹຝٰЬᏤޑॠׯ

όёૈӧడคѦᓸΚΠԾܫకࡽځளճǶᆵӧ҇Ьϯ
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ੁዊፂᔐΠǴޗჹ۬ࡹܭಔᙃޑҁ፦ϐᇡޕǴҗᐱຊݯࡹΠޑ

ᆅڋಔᙃᙯඤ҇ډЬݯࡹΠ୍ܺޑಔᙃਔǴࡽӸ۬ࡹಔᙃ൩य़ᖏ

ᡂॠޑᓸΚǶฅԶҗܭӧ۬ࡹಔᙃׯॠࡋڋޑी߯җ۬ࡹЬ

ᏤǴ۬ࡹಔᙃׯॠޑՉၸำύѦࣚ׳ӄคϟΕޑᎩӦǴӵԜ

ٰǴׯॠഖฅࢂҗׯॠٰޣЬᏤᆶՉǴԶځനӝޑᒧࠅ

 Ƕۺޑॠׯಔᙃ۬ࡹჹޗӄӣᔈֹߚ๊

              

   ᆵ۬ࡹӆޑၸำύǴаᡉҢݯࡹۺᆶࡋڋीрᚆ

ණϐǴԶೀࡋڋܭՉቫय़ࡋڋीᆶՉΨрᚆණ

ރჹҥܭճೀޑႻᆶΓ҇۔ޑᒏ܌ޣՉޑࡋڋۈǴԾ

όֹ๓Զܰ٬ՉޑೕጄڋਔӢᡏࡋڋႻӧՉ۔ǴӢԜݩ

চཀǶࡋڋςୃᚆࡋڋޑճǴӢԶԋՉޑيᒧԖճԾޣ

ඤѡ၉ᇥǴՉޣҁيคཀௗࡋڋڙҁཀޑीЪΞ៝ϷԾيճ

ୃӳޑᒧ่݀ޑǴܰౢғࡋڋीᆶՉϐ໔ޑᚆණ

ࡋڋՉֹ๓ΞόѨࡋڋਔӵՖஒࡋڋӧՉޣࡋڋՉࡺǶ

ҁޑيཀ఼ǴځਥҁୢᚒӧܭᡏڋӵՖՉፓǴ۔Ⴛᡏڋж

ॠ൩ᡉளख़ाǴӢׯޑڋՅǴӢԜᡏفޑޣՉࡹՉࢂ൩߄

ԜࣁΑٛЗ۔ႻᡏڋӧՉࡋڋਔૈԖਏޑՉЪόѨޑࡋڋཀ

఼Ǵޣࡹჹ۔Ⴛᡏڋॠཥᄊࡋ൩ᡉޑख़ाǶ 

 

ȃ ᇃᢊ BOT Ϛဣٮ܈౩ݽࢇၼհխџᡛᜌ࡙ڙޟ

ᄂ ӵ࡙ڙ೩ॎȂᇄஈࡦᆰ࢜ᄺԤᚔඹϞ༊ө 
 

ᆵBOTࡋڋޑၮբӧݯࡹۺᆶࡋڋीрᚆණޑ

வှ۬ࡹӛ҇ЬϯǴၸำύوݯ࠶ᙯᡂவڋᡏݯࡹǶᆵ

ᝄࡕय़ჹݯࡹࢂޑᡏޑڋᙯࠠǴޣࡹाय़ჹࢂޑεӭኧΓ҇ޑ

ሡӕਔΨ៝Ϸҁيճୃӳݯࡹ܈ۺǴԶঁΓݯࡹޑۺ

ஒ،܌ځۓගрှޑ،БਢޑϣǴӢԶय़ჹӕჴୢᚒਔǴ
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όӕޑΓԖόӕှޑ،БਢǴ೭٤όӕှޑ،БਢԖӚԾޑ

ӧय़۬ࡹǶӢԜǴࡋڋޑᄬр࣬ᔈࢎ୷ᘵࣁǴ٠аϐۺݯࡹ

ჹϣѦޑᓸΚਔǴୖ܈ޣࡹᆶ۳۳ޣۓڋࡋڋᇡࣁЇ୯Ѧԋ

фޑਢٯΕᆵޗޑᕉნǴ൩ૈၲׯډॠޑҞޑǶԶவ҂ࡘ

Եၸঁှ،БਢόԖౢځғޑݯࡹۓᔮޗङඳǴΨࢂ

ӧаݯࡹۓࣁۺЬືΠ܌໒ޑᆙஏ࣬ࡋڋޑ٩ᆶࡼ

ՉำׇǶӢԜǴӧۓᕉნΠԖਏှޑ،БਢǴӧځдᕉნύࠅ

όۓԖਏǶӧࡘԵࢂց౽Ѭ୯ࡋڋਔǴऩόӃᙶమ၀ౢࡋڋ

ғޑङඳӢનᆶϣ֖ݯࡹޑۺǴόᒣܴࢂځցૈ൪ӝᆵ

ीёૈᇮ՟ઓ౦ǴЪӧՉёૈᝄࡋڋό߾ङඳӢનǴޑ

ख़ୃᚆǴЪౢғݯࡹۺǵࡋڋीᆶՉ໔ᚆණޑǴᆵ

ଯ៓BOTਢ൩ঁࢂᡉٯǶ 

 

ᆵ໒҇ۈЬϯਔǴΓ҇ჹ۬ࡹᔈԖفՅᇡޑޕᙯᡂǴό

рӧჹϦ୍ᐒᜢޑᇡޕǴΨрӧځдय़ӛǴBOTࡋڋ

ջࣁࢂΑӣᔈԜᅿሡωԖ่݀ޑǶೀ҇ܭЬᙯࠠයޑΓ҇Ǵ

த٣୍ݯࡹעၸࡋᙁϯǴᇡࣁѝाჴ҇ࡼЬǴΓ҇ҥջ٦ૈߡ

ሡεቚǹՠޑ۬ࡹǴӢԶჹࢲျғޑᆶӃ୯ৎΓ҇ኬڙ

ӧԜӕਔǴӧ࠶ݯ҂ନΠǴΓ҇ჹޑ۬ࡹܭᔲᆶեਏ

ΞӭԖᅪឨǴၱԋٿᜤޑሡǶाᅈىԜٿᜤሡǴд୯

ࡘᔮݯࡹޑޣٿᅿǴோԜٿ۬ࡹҾࠠ܈௦BOTࢂߚคٯӃޑ

གྷҁ፦٠ό࣬ӕǺ٣ޣჴࢂѓࢴλ۬ࡹགྷӧжᕉნΠޑ

୍ǴஒϐޑՉ܌Πۺ۬ࡹѸញрӭε۬ࡹǴமፓڐִ

Ҭҗ҇໔аҾᔼኳԄٰᔼǴ߾۬ࡹѝઠӧᅱ࿎فޑޣՅǴ

ाBOTޣӧଓճዎਔΨѸӕਔঋ៝٬Ҕޑޣёૈനε

ǹ٩߾ޣࡕฅޚѰࢴεޑ۬ࡹۺǴѝࢂा۬ࡹߐѸ

ЇҾᔼཷۺǴ٠ஒځচᚰᘐޑ୍໒ܫ๏҇໔ޣՉᝡ

ՅӄฅόӕǶԶᆵفޑ۬ࡹБਢύǴޑόӕٿǶӢԜǴӧ೭ݾ
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ޑBOTޑࡋڋჴ፬ၸำύǴҁᔈࢂೀܭᅱ࿎فՅ۬ࡹޑࠅߐ

ჺჺϟΕჴሞၮբǶ 

 

BOTࡋڋჴ፬ޑѨ௳ǴсᡉΑӭॶளుୢޑࡘᚒǶ२ӃǴ

ݯࡹޑֹࢂࡋڋၸำύǴᡉฅ۹ౣΑᅿ౽ޑࡋڋ

ۺǵࡋڋीᆶՉБޑݤӝБਢΑǹӆޣǴ׳ख़ाࢂޑǴ

BOTࡋڋύޑಃख़ᅱ࿎۬ࡹࢂޣǴ߾۬ࡹΞѸௗٰڙԾѦ

Ǵکୠޣதᆶᅱ࿎ࠅ۬ࡹჴ፬ၸำύǴޑཀᅱ࿎Ǵՠᆵ҇ޑ

ࣗԿՉޣҁي൩ᆶᅱ࿎ޑBOTޣճϭǴठ٬ಃख़ᅱ

࿎ӕǴԶᆵ҇ޑЬЎϯۘ҂ుΕΓЈǴ࠶ᒪᆣೀೀё

ၮբోޑᅱ࿎ӛٰൢ১ǶӵԜٰǴBOTޑ۬ࡹǴठ٬Γ҇ჹـ

ૈόѨǻ 

 

Π ं࡚ـដ 
 

ᆵׯ۬ࡹπำϐ܌аԋਏόᄆǴচӢςӵॊǶԶ൩

ᡏԶقǴલЮԖਏޑᐒࡌڋᄬΏࢂЬӢǶӢԜǴҁፕЎаࣁǴம

ϯࡋڋीᐒڋωှࢂ،ୢᚒࣁޑ҅ዴБਢǶ୷ܭԜᇡޕǴҁ

ፕЎගрΠॊࡌޑǺ 

 

൦ȃ ౩ད࡙ڙޟ೩ॎϫԤᒦל࡙ڙԙᇯىఀޟޣ

 ଋጛڷ
 

ঁࠠޑࡋڋԋǴङࡕԖᒘࡋڋܭीࡘޣԵӵՖी

಄ӝޗሡࡋڋޑǶฅԶǴӧၗૻวၲޑਔжǴࡋڋीޣѸ

ܤಖيᏢಞϐᢀۺǴБૈਔਔǴബཥǴόࣁਔжి؎Ƕ

P,M.SengeӧȠಃϖঅግȡਜύࡰр:ȨШࣚ৲৲࣬ᜢǴፄᚇ
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ӭᡂਔǴᏢಞૈΚΨा׳ቚமǴωૈᔈᡂֽǶȩ93ঁΓޑᏢ

ಞό܈ىᡍલЮǴࡘᆢБԄߡࠞډڙज़ǶӢԜǴࡋڋीޣ

όՠाᆶਔॿǴࡋڋीکՉޑӀǴόाֽज़ൂܭቫय़

Եࡘޑሡ܌ᆶӄᡏΓ҇ޗᡏډԵኳԄǴᔈஒ఼ᇂय़ᘉεࡘޑ

ኳԄΠѐीࡋڋǶࡋڋԋޑၸำύǴҗӭࡋڋी㡌ᆶޣ

Ӆӕी٠ՉǴӢԜǴࡋڋीޣӧࡋڋԋᇡޑޕ௲ػᆶ૽

ግ൩ԋࡋڋࣁԋфᆶցޑᜢᗖǶ 

 

ຯȃ ࡚ᄺ࡙ڙԒϫԤкޱٱᇄஈޱϞёࢇ

 ೩ॎڙᐠཱིޟ༭ᚔඹጥȂоྜݽ
 

ᄬࢎᆢࡘीᆶՉࡋڋǵۺݯࡹǴࡋڋޑᄬঁֹ๓ࡌ

ࢂᆙஏޑঁၸำǴЬޣ٣ΨёᆀࡋڋीޣᆶՉޣӧ

೯൩ྎݯࡹཀ఼ǴޑيҁࡋڋǴӵՖՉЪΞόѨࡕीࡋڋ

ፐᚒǶᆵଯ៓ޑঁख़ाࢂ BOTਢǴߚதమཱӦᡉҢǴՉύ

рΑᆶࡋڋीᚆණݩރޑǶਥҁޑচӢǴӧܭЬޣ٣ᆶՉ

ڋਔрᆶচҁࡋڋӧՉޣ೯ǴᏤठՉྎݯࡹޑલЮԖਏޣ

ցуΕԾࢂਔࡋڋӧՉޣीό಄ϐೀǴࣗԿзΓᚶᅪՉࡋ

ाଓ܌ࡋڋ܈ࡹნǶ֚ޑғᚆණౢࡋڋճୃӳǴനಖ٬ي

ᜢޑՉύख़ाࡋڋӧࢂѦǴྎ೯ǵჹ၉ǵϕࣣ܄ନΑޑ

ᗖفޑ܄ՅǶӢԜǴуமЬޣ٣ᆶՉྎݯࡹޑޣ೯Ǵё෧ڋ

 ǶݩރޑीᆶՉύрᚆණࡋ

 

ȃ ᔖҢஈࡦᆰ࢜ᄺᇄѴഋᅿᐠڙȂоלԙ࡙ڙ

ีޟџีڷܒܒ 
 

ᕉᕉ࣬ԌǴࢂϕޑ໔ޣीᆶՉ໔ǴΟࡋڋǵۺݯࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
93 ໜǴPeter SengeচǴ1994ǴȠಃϖঅግȡǴѠч:ϺΠЎϯǴ। 4Ƕ袪
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۬ࡹӣᔈޗሡਔǴࡋڋीޣᆶՉޣჹܭҁݯࡹي

ࡋڋᆶۺݯࡹԵӵՖஒࡘǴӢाࡋڋޑᕉნሡޗࡑ࣮܌ۺ

่ӝǶԶόࢂޑࢁाڥᔈޗሡԶҁيΞόᜫௗޑࡋڋڙೕ

ጄǴ܌ीрסԔЪคڥݤᔈޗᕉნࡋڋޑǴനౢࡕғݯࡹ

ӭ֚ნǶӕਔ׳Ъԋޑ໔ᚆණޣीᆶՉ໔Οࡋڋǵۺ

ၮҔֹޑՉࡘᆢࢎᄬǴ٬ՉֹૈޣޑՉ಄ӝޗ

ሡࡋڋǶࡋڋวόՠᔈҔՉࡘᆢࢎᄬǴଞჹ BOTࡋڋǴҭ

үྣॊБݤҗ୯ԋҥہǴЇѦᅱ࿎ΚໆǶ 

 

നࡕǴΨࢂനख़ाޑǴҁፕЎᇡࣁǴऩΓ҇ૈཀډᑈཱུᅱ

࿎۬ࡹၮբϐѸाǴӧᒧᖐਔаӣྉ܄౻Զߚᘳ܄౻ኳԄ

ǴБ۬ࡹᅱ࿎ࢲϦ҇ޑаӚᅿᑈཱུૈ߾ᒧᖐය໔ߚǴӧ౻ٰ

Ԗ෧ϿᄄᆄޑёૈǶӢԜǴᔈҔՉࡘᆢࢎᄬᆶуΕѦᅱ࿎ᐒ

 Ƕ܄ᆶว܄ԖёՉڀวࡋڋǴૈ٬ڋ
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Ճၥਟ 
 

൦ȃ ϛМഋϷ 
 
Ιȃਪᝲ 

 

ЦਁᏣǴ1993ǴȠၗҁമπᆶ୯ৎᐒᏔǺѠݯࡹޑᆶޗᙯࠠȡǶ

ѠчǺঞξǶ 

______Ǵ1996ǴȠፔݯᆵ?ɡᙯࠠύޑ୯ৎᐒᏔᆶΚ่ᄬȡǶ

ѠчǺѮࢬǶ 

ҖѶपǴ1989ǴȠεᙯࠠǺύ҇୯ޗکݯࡹޑᡂᎂȡǶѠчǺ

ਔൔЎϯрހҾԖज़ϦљǶ 

ԢεᐋǴ1997ǴȠ୯ৎวᆶЎࡹ۔ȡǶѠчǺኊ᛬Ƕ 

ԢۜǴ1995ǴȠಔᙃϩȡǶѠчǺϖࠄკਜрހϦљǶ 

______ǵቅڷሹǴ1999ǴȠҾࠠ۬ࡹ─ۺǵჴ୍ǵ࣪ࡘȡǶѠчǺ

ඵയЎϯǶ 

ՉࡹଣࣴزวԵਡہǴ1980ǴȠࣴԵࡌޑࡋڋҥᆶวȡǶ

ѠчǺՉࡹଣࣴزวԵਡہǶ 

_____Ǵ1998aǴȠಔᙃӆीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزว

ԵਡہǶ 

_____Ǵ1998bǴȠΓΚϷ୍ܺӆीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴ

 ǶہวԵਡز

_____Ǵ1998cǴȠڋݤӆीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزว

ԵਡہǶ 

_____Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆၮȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزวԵਡہ

Ƕ 

_____Ǵ2009ǴȠՉࡹଣಔᙃׯਏϷځჴࡼБԄϐࣴزȡǶѠ

чǺՉࡹଣࣴزวԵਡہǶ 
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Չࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅ਢλಔǴ1988ǴȠՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅

ਢλಔᕴൔȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزวԵਡہǶ 

ՉࡹଣࡌǴ1998ǴȠ۬ࡹӆǴගϲ୯ৎᝡݾΚȡǶѠ

чǺࡌǶ 

ֆۓǴ1984ǴȠಔᙃวǺፕᆶೌמȡǶѠчǺϺკਜϦљǶ 

ֆ۪Ǵ2005ǴȠՉݤࡹϐፕᆶჴҔȡǶѠчǺΟ҇ਜֽǶ 

ֆᛏৱǴ2006ǴȠϦӅᆅᆶՉࡹȡǶѠчǺᚈယਜ൴Ƕ 

ۘᄪӼǴRobert K.YinচǴ2001ǴȠঁਢࣴݤزȡǶѠчǺѶඵǶ 

݅НݢǴ1999ǴȠಔᙃፕȡǶѠчǺඵയЎϯǶ 

______Ǵ2000ǴȠࡋڋीȡǶѠчǺඵയЎϯǶ 

݅၈Ǵ2003ǴȠׯ۬ࡹȡǶѠчǺՉࡹଣࣴԵǶ 

݅ᝩЎǴ2000ǴȠࡋڋݯࡹȡǶѠчǺύࣴଣ܌ࣽޗǶ 

 ᔮፕᘀȡǶѠч:ਔमǶݯࡹᆶࡹΟӓǴ1993ǴȠϦӅ

ইၲϘǴAustin RanneyচǴ2003ǴȠݯࡹᏢȡǶ ѠчǺᚈယਜ

൴Ƕ 

ӕЎǴ2003ǴȠவ࠶҇ډ۬ࡹЬݯ─ѠϦӅՉࡹፕᆶჴ

୍ϐᡂᎂȡǶѠчǺϡྣǶ 

ܴǴGerston .Larry NচǴ2006ǴȠϦӅࡹۓڋޑ─ၸำ

ᆶচ߾ȡǶѠчǺϖࠄǶ 

ےΚǴ2002ǴȠжϦݤཥፕȡǶѠчǺϡྣǶ 

ࢬলǴ2002ǴȠϦ୍ΓଏҶǵኟږచݤٿٯঅ҅ਢϐຑȡǶ

ѠчǺიݤΓ୯ৎࡹࣴز୷ߎǶ 

ໜǴPeter SengeচǴ1994ǴȠಃϖঅግȡǶѠчǺϺΠ

ЎϯǶ 

ഋҏᛎǴ1995ǴȠѠࠠߕ٩ޑวȡǶѠчǺΓ໔Ƕ 

ഋࡘ፣ǴAndrew HeywoodচǴ2009ǴȠޑݯࡹཀᄊȡǶѠ

чǺϖࠄǶ 

ഋ໋ࡡǵЦ⊭ǵ࣑ዝǴCharles E.Lindblom &Edward 
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J.WoodhouseচǴ1998ǴȠࡹޑۓڋၸำȡǶѠчǺॡդ

ЎϯǶ 

______ǴJ. P. Lester & J. Stewart JrচǴ2001ǴȠϦӅࡹǺ

ᄽࣴز৩ȡǶѠчǺᏢǶ 

ླྀВߙǵϡǵ݅ Ў⊭ǵቅӂໜǴAndrew HeywoodচǴ2002Ǵ

ȠݯࡹᏢཥፕȡǶѠчǺդЎϯǶ 

ླྀѴើǴHammer,M. & Chammpy,J.চǴ1994ǴȠׯҾǺ

ӆғౣᙔҁȡǶѠчǺФႥǶ 

ယཱིǴ2005ǴȠ۬ࡹӆޑፕᆶჴ୍ȡǶѠч:ॡդЎϯǶ 

၏ύচǴ2002ǴȠཥϦӅᆅ-۬ࡹӆޑፕᆶჴ୍ȡǶѠчǺ

ϖࠄǶ 

______Ǵ2004ǴȠ۬ࡹӆཥᙔკȡǶѠчǺ୯ৎࡹࣴز୷ߎ

Ƕ 

______Ǵ2007ǴȠѠϦӅՉࡹჴ୍วϐᐕўӣ៝ȡǶѠчǺ୯

ৎࡹࣴز୷ߎǶ 

ၽЎੇǴ1971ǴȠݯࡹᏢȡǶѠчǺΟ҇ਜֽǶ 

ᅱჸଣǴ2010ǴȠѠଯ៓ BOT ౣᆶՉԋਏϐᔠਢፓ

 ൔȡǶѠчǺᅱჸଣǶزࣴ

ቅܴቺǴCharles E.LindblomচǴ1991ǴȠࡹۓڋၸำȡǶѠ

чǺਦ߷Ƕ 

ቅᏫӵǵЦЎӷǵҏᓄӝǴ2000ǴȠBOTΟគౣȡǶѠчǺ

ᇻࢬǶ 

ᑵӄࡹǴ1994ǴȠݯࡹᆶᔮޑӝȡǶѠчǺਦ߷Ƕ 

ᕯӄӓǴ1978ǴȠՉࡹॠཥࣴزᒠȡǶѠч:ᖄӝൔޗǶ 

ᗛଆۡǴ1994ǴȠՉࡹॠཥ:ፕᆶБݤȡǶύᑫཥǺ࣪૽იǶ 

௴݅Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆၮȡǶѠύǺఃࢃǶ 

҉Ǵ2002ǴȠ۬ࡹӆ─ف۬ࡹՅфૈޑཥۓՏȡǶѠчǺཥᆵ

Γ୷ߎǶ 
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Πȃѐ 

 

ўऍமǴ2000ǴȤவ۬ࡹӆᢀᗺ۬ࡹᆅжϯୢᚒȥǴ

ȠжϯࣴزȡǴಃ23 යǴ।2ɡ21Ƕ 

ԢЧڷǴ2000ǴȤڋݤӆϐཀကᆶբݤȥǴȠДѿݤᏢᚇᇞȡǴ

ಃ57යǴ।16-18Ƕ 

ԢۜǴ1996ǴȤҾࠠޑ۬ࡹۺᆶჴ୍Ǻऍ୯Չࡹॠཥᡍ

ჹ࣪۬ಔᙃӆπำޑ௴ҢȥǴȠࣴԵൔᏤȡǴಃ37යǴ।

22-36Ƕ  

_____Ǵ1997ǴȤҾࠠ۬ࡹᆶπբᙁϯǺऍ୯Ȩӄ୯ᕮਏຑ᠘ہ

ȩԋфᡍϐ௴ҢȥǴȠᔮ٣ᄤຑፕȡǴಃ2ڔǴಃ

4යǴ।61-73Ƕ 

_____Ǵ1998aǴȤ۬ࡹӆޑϖ׆ౣȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ

 Ǵಃ4යǴ।19ɡ30Ƕڔ22

_____Ǵ1998bǴȤ۬ࡹӆ׆ޑఈπำǺҾࠠޑ۬ࡹۺǵჴ

୍ᆶ࣪ࡘȐȑȥǴȠΓΚวДтȡǴಃ 52යǴ। 14Ƕ 

х୯౺Ǵ2003ǴȤ۬ࡹӧԋфBOTਢύת܌ᄽفޑՅ()ȥǴȠ

жᔼࡌȡǴಃ279යǴ।67-76Ƕ 

_____Ǵ2003ǴȤ۬ࡹӧԋфBOTਢύת܌ᄽفޑՅ(Β)ȥǴȠж

ᔼࡌȡǴಃ279යǴ।75-83Ƕ 

݅Нݢǵഋד◖Ǵ1999ǴȤࡹᏤӛ۬ࡹޑӆౣȥǴȠࣽݯࡹᏢ

ፕᘀȡǴಃ 11යǴ। 229Ƕ 

_____Ǵ1999ǴȤ៝࠼Ꮴӛ۬ࡹޑӆౣȥǴȠࣽݯࡹᏢፕᘀȡǴಃ

10යǴ।319-354Ƕ 

ӆᆶബཥȥǴȠϦ୍۬ࡹကǴ1998ǴȤவҾӆᢀᗺፋߞ݅

ΓДтȡǴಃ25 යǶ।5-12Ƕ 

ֆۓǴ2000ǴȤ۬ࡹӆᆶࡹۓڋȥǴȠΓΚวȡǴಃ83 යǴ

।18-23Ƕ 
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ࡌȥǴȠᔼ()ࡋڋǵླྀ۸ণǴ1999ǴȤҗѠଯ៓ᆕᢀBOTߝځٌ

ᆅȡǴಃ231යǴ।33-40Ƕ 

_____Ǵ1999ǴȤҗѠଯ៓ᆕᢀBOTࡋڋ(Π)ȥǴȠᔼࡌᆅȡǴಃ

231යǴ।57-62Ƕ 

ֈᗶቺǴ1998ǴȤബ៝࠼ᅈཀගܹ୯ৎᝡݾΚɡ៝࠼Ꮴӛࡹޑ

۬ӆȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ22ڔǴ4 යǴ। 31 -36Ƕ 

ླྀර౺Ǵ1998ǴȤ۬ࡹӆǴ߆ௗཥШइȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ

ಃ22ڔǴಃ3යǴ।10-17Ƕ 

ҁ߃ǵቅڷሹǵण౺Ǵ2000ǴȤमǵફǵᐞǵऍѤ୯۬ࡹӆ

ᡍჹך୯ޑ௴ҢȥǴȠԵሑȡǴಃ24 යǴ।2ɡ32Ƕ 

_____ǵഋ़ֻǴ2003ǴȤȨཥϦӅ୍ܺȩჹ۬ࡹӆޑ௴ҢǺᐕ

ўวှޑ๎س৩ȥǴȠΓ٣ДтȡǴಃ37 ڔಃ3 යǴ

।9ɡ23 Ƕ 

৪Ϙ፵Ǵ1995ǴȤཥࡋڋᔮᏢᆶϦӅՉࡹȥǴȠШཥᏢൔȡǴ

ಃ 5 යǴ। 273-288Ƕ 

ഋػችǴ2000ǴȤम୯۬ࡹӆϐᡍϷ௴ҢȥǴȠΓΚวȡǴ

ಃ74යǴ।41ɡ47Ƕ 

၏ύচǴ2001ǴȤ۬ࡹӆᆶ୯ৎวȥǴȠࣴಞፕᏝДтȡǴ

ಃ7 යǴ।3ɡ5Ƕ 

_____Ǵ2002ǴȤཥϦӅᆅץޑղɡኻഌЬကϐᢀᗺȥǴȠύ୯

ՉࡹȡǴಃ71 යǴ।1ɡ16Ƕ 

ᑵӄࡹǴ1999ǴȤ۬ࡹӆᆶҾৎᆒઓȥǴȠᄤεᏢൔȡǴಃ 3 Ǵڔ

ಃ 1යǴ। 321-335Ƕ 

ᖴฦܮǴ1998ǴȤ۬ࡹӆπำ܄ۓޑᆶۓՏȥǴȠΓЎޗᏢ

ൔ(ϡඵεᏢ)ȡǴಃ1ڔǴಃ1යǴ।111ɡ146Ƕ 

௴݅Ǵ1998ǴȤࡌᄬᅽճᆶ۬ࡹӆޑᜫඳȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ

Ǵ3යǴ।ڔ22 18-27Ƕ 

_____Ǵ2000ǴȤך୯ಔᙃӆπբఈȥǴȠҥݤଣଣᆪȡǴಃ
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 Ǵಃ3යǴ।15ɡ19Ƕڔ28

 

έȃᏰ՝፣М 

 

ЦܴউǴ1999ǴȤᏯࡕᆵՉࡹॠཥᆶ۬ࡹӆϐݯࡹᔮϩ

Ȑ1945-2000ȑȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯ሞεᏢϦӅՉࡹᆶࡹࣴ

 Ƕ܌ز

էԿऍǴ2001ǴȤ࠶ᙯࠠࡕѠӦ۬ࡹӆϐݯࡹᔮϩǴ

1987-2002ȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯ሞεᏢϦӅՉࡹᆶࡹࣴز

 Ƕ܌

ֈࣦؼǴ1997ǴȤϖ Cׯ۬ࡹፕӧѠ҇ᔼϯࡹޑᔈҔȥǴ

ᅺγፕЎǴѠεᏢݯࡹᏢࣴ܌زǶ 

ȥǴᅺγزǴ1992ǴȤҾЎϯᆶಔᙃᡂॠౣϐᜢ߯ࣴ௴

ፕЎǴύᆶεᏢҾᆅࣴ܌زǶ 

ӆϐᢀ۬ࡹ─زϐࣴࡋڋ୯Ϧ୍ΓҺҔך۸Ǵ2002ǴȤד݅

ᗺȥǴᅺγፕЎǴѠεᏢ୯ৎวࣴ܌زǶ 

݅ដϘǴ2007ǴȤ۬ࡹӆϐࣴز─аՉࡹଣಔᙃࢎᄬፓٯࣁȥǴ

ᅺγፕЎǴ୯ҥᆵৣጄεᏢݯࡹᏢࣴ܌زǶ 

ࢎଣಔᙃࡹаՉ──زπำϐࣴׯ۬ࡹᥰǴ2002ǴȤ҇លޚ

ᄬፓٯࣁȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯ሞεᏢϦӅՉࡹᆶࡹࣴز

 Ƕ܌

इ֡کǴ2005ǴȤύѧՉࡹᐒᜢಔᙃኳԄ-аಃΟׯ۬ࡹݢࣁύ

ЈȥǴᅺγፕЎǴѠчεᏢݤᏢࣴ܌زǶ 

ಷ൏໐Ǵ2006ǴȤவፄᚇࣽᏢᢀᗺಔᙃᙯࠠǺаך୯ᐕԛ۬ࡹ

 Ƕ܌زᏢࣴࡹᄤࡹਢȥǴᅺγፕЎǴѠчεᏢϦӅՉঁࣁׯ

ߪ୯Ǵ2000ǴȤಔᙃౣӢનکҾࠠ۬ࡹӆȥǴᅺγፕЎǴ

ଯကӺεᏢᆅࣽᏢࣴ܌زǶ 

ഋܴྣǴ2001ǴȤҾᆒઓ۬ࡹϐᐒڋᆶीȥǴᅺγፕЎǴࡹ
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 Ƕ܌زࣴࡹεᏢϦӅՉݯ

ഋߎǴ1976ǴȤಔᙃᡂॠύπׯܔלॠزࣴޑȥǴᅺγፕЎǴ

 Ƕ܌زࣴࡹεᏢϦӅՉݯࡹ

ᑉঊǴ2001ǴȤ۬ࡹӆύݤଣϦ୍҇ᔼϯϐࣴزȥǴᅺγ

ፕЎǴܿੇεᏢϦӅ٣୍ᅺγᏢำӧᙍঅǶ 

ዐݒᄪǴ1997ǴȤዛᓰ҇໔ᑫᒤϦӅڋݤࡼϐࣴزȥǴᅺγፕ

ЎǴѠεᏢࡓݤᏢࣴ܌زǶ 

ᎅϘǴ1999ǴȤ۬ࡹӆࡹՉϐϩ:ঋፕύѧᆶӦБࡹ۬ࡹ

Չϕϐᜢ߯ȥǴᅺγፕЎǴύξεᏢݯࡹᏢࣴ܌زǶ 

ᐽ㗟ەǴ2009ǴȤ୯۬ࡹӆՉԋਏ(1998~)ȥǴᅺγፕЎǴܿ

εᏢϦӅՉ܌زࣴࡹǶ 

 

Ѳȃᆩၯၥਟ 

 

ύ҇୯ԃ᠘ 92ԃހǴȤಃΜጇಃಃΎ ѠՋو൴ଯೲ

៓ၡࡌȥǴhttp://www.gio.gov.tw/info/92roc/pdfs/10-02-01.pdfǶ 

Ҭ೯ଯೲ៓ၡϦၡֽǴȤᇡଯ៓ֽȥǴ

http://www.hsr.gov.tw/homepage.nsf/93intro?OpenFramesetǶ 

ՉࡹଣࣴزวԵਡہǴ2009ǴȤՉࡹଣಔᙃཥࢎᄬȥǴ

http://www.rdec.gov.tw/mp100.htmǶ 

൹ࡘᇻǴ2009ǴȤ଼ӄѠ BOT ਢϐёՉБݤȥǴȠ୯ຑፕȡǴ

http://www.npf.org.tw/post/1/6603Ƕ 

ᗛவۓǴ2002ǴȤ۬ࡹಔᙃӆ─ಔᙃғຼڮයᆶᡂॠȥǴȠ୯ࡹ

 ȡǴhttp://www.npf.org.tw/post/2/1072ǶࡹൔᏦزࣴ
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Ϥȃൢા 

 

БԓѠǴ2003.3.24ǴȤଯ៓πำЇวᙔᆘҥہᐟ៏٠Ҭ࣬፦ᅪȥǴȠύ

ѧޗȡǶ 

ԋകྼǴ1997.2.4ǴȤଯ៓ಃ໘ࢤၗຑᒧǴኻВسٿΕൎȥǴ

ȠᔮВൔȡǴހ 4Ƕ 

হల፣Ǵ1999.5.17ǴȤѠଯ៓Ϧљࡌၠ۬ࡹڐ٣ȥǴȠ

ᔮВൔȡ4ހǶ 

මໜܴǴ2005.4.5ǴȤଯ៓πำᕴٰྍϷᝢීЍំ

ހȥǴȠᖄӝൔȡǴ߄ 3Ƕ 

ླྀ҉֮Ǵ1998.6.16ǴȤଯೲ៓ၡ҇ڗݾ໔ၗਢว॥߄҃ۈݢȥǴ

ȠύѧВൔȡǴހϖǶ 

ᆕӝൔᏤǴ1997.9.26ǴȤଯ៓ε٣ԃ߄ȥǴȠᖄӝൔȡǴހΟǶ 

ቅЈǴ1997.9.26ǴȤᆵ҇໔ၗਢ୍ीฝᄔाϷൔሽȥǴȠύ

୯ਔൔȡǴހ 2Ƕ 

ᑵᏫቺǴ1997.9.26ǴȤύǵѠൔሽǴৡၻ 1920 ᎩሹȥǴȠߙԃ

ВൔȡǴހ 3Ƕ 

ᆶཧǴ2000.2.2ǴȤଯ៓ೱǴϞᛝΟБߞӝऊȥǴȠԾҗਔൔȡǴ

ހ 2Ƕ 
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