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಑Ιണ ᆱ፣ 
 

Ծ 1990ԃଆǴϦӅᆅ౛ࡘޑᆢԖΑεᙯᡂ Osborneᆶ Gaebler

ගঀ܌ᒏȨཥ۬ࡹၮ୏ȩǴঀ᝼ׯ۬ࡹॠǶӚ୯۬ࡹᙍૈவ໺಍ค

ೲזǵ܄ቸࢲȩǴ೴؁ᙯӛᡫ۬ࡹȩǵȨ࿤ૈ۬ࡹࣁȨεԖޑόх܌

ᔈᡂޑȨλԶૈȩǵȨλԶᆒȩ۬ࡹޑǶᒿ๱ݯࡹว৖ϷࣽמᡂᎂǴ

Γ҇ჹ۬ࡹܭයఈޑගϲςВ੻ቚуǴӚ୯֡य़ᖏϣѦᕉნׯޑ

ᡂǴჹׯ۬ࡹॠԖཥࡘޑᆢǶ1 

 

ӢԜǴӚ୯۬ࡹ઱઱ගрჹޑࡋڋ۬ࡹܭᔠ૸ᆶፓ᏾ǶࣁӢ

ᔈΒΜ΋ШइࡷᏯǴӚ୯۬ࡹವόᑈཱུவ٣Ȩ۬ࡹӆ೷ȩπำǴ

٠ԋࣁ΋ިШࣚ۬ࡹޑ܄ӆ೷ዊࢬǶፏӵǺऍ୯ᕴ಍݅࢒Ⴅܭ 1993

ԃ௢୏Ȩཥ۬ࡹၮ୏ȩکȨ୯ৎᕮਏຑ՗ہ঩཮ȩǶВҁᐕҺ२

࣬Ψ೿ஒՉࡹॠཥӈࣁख़ाࡹࡼᆜሦǶӕኬӦǴу৾ε۬ࡹኰஏ

ଣܭ׳ 1990ԃрހȠϦӅ୍ܺ 2000ȡբׯ۬ࡹࣁ೷ޑЬा٩ᏵǶ

म୯⃽ࠨᅟϻΓܭ 1979 ԃ΢ѠϐࡕǴ೸ၸ۬ࡹಔᙃᆒᙁ

ȐdownsizingȑǴࡌҥਏ౗ი໗Ȑefficiency unitȑϷ଄୍ᆅ౛ׯॠ

БਢȐFinancial Management Initiativeȑ฻Ǵ२ബೢҺᆅ౛ࡹࡼޑ

ኳԄǶఘണᝩځ܍ᆅ౛ЎϯǴӧ 1991 ԃႧѲȨϦ҇Ꮶകीฝȩ

ȐCitizens ChartersȑǴᙖҗԜीฝமϯа៝ࣁ࠼ᏤӛޑϦӅ୍ܺǶ

ཥπលѲ๲ᅟ 1997ԃ΢ѠࡕǴගрȨಃΟచၡጕȩǴமፓࡌҥӝ

բх৒ࠠޑཥޗ཮ᜢ߯ǵዴҥი่ӚᅿݯࡹΚໆޑཥݯࡹύЈǵ

җ۬ࡹᆅ౛ࠠᙯӛݯ౛ࠠǵϷׯॠᅽճࡋڋख़ཥۓՏ୯ৎ฻Ѥε

ӆ۬ࡹॠཥᆶࡹ௢୏ՉࢂॠБӛǴаයӆ೷Ȩཥम୯ȩ฻Ǵ֡ׯ

೷ཱུٯޑ٫ຓǶ೭٤୯ৎ۬ࡹॠཥϐӅӕ੝ቻǴ֡ࣁࢂΑٛЗՉ

໒ЍǵቚуᕮਏϷуம୍ܺǴ٠ڋሼϯᆭ௳Ǵᆒᙁ঩ᚐǵ࿯ޑࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
1 ᗛவۓǴ2002ǴȤ۬ࡹಔᙃӆ೷─ಔᙃғຼڮයᆶᡂॠȥǴȠ୯زࣴࡹൔ֋ᏦࡹȡǴ

http://www.npf.org.tw/post/2/1072Ƕ 
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ЪၲԋλԶૈ۬ࡹޑᆒઓǶ۬ࡹӆ೷ӧӚ୯ጩׯ۬ࡹࣁॠޑ΋ި

ཥዊࢬǶ 

 

಑Ι࿽  ंـଢ଼ᐠᇄҬޟ 
 

ᆵ᡼ᒿ๱ޗ཮ޑᡂᎂᆶ࿶ᔮВ੻ቚߏǴΓ҇ჹ۬ࡹܭӣᔈΚ

ΨԖׯ܌ᡂǴՠᆵ᡼۬ࡹय़ᖏ଄֚ࡹნᆶਏ౗όᄆ฻ୢᚒǴ۳۳

คݤග҇ٮ౲ᅈཀ୍ܺޑǴᕵ٬ёаՠ۳۳ӧࠔ፦ᆶਏ౗΢Ԗ܌

όىǴӢԜӧ೭٤֚ნǴ۬ࡹ઱઱ׯᡂ໺಍ޑᢀۺǴЇ຾۬ࡹӆ

೷ཥዊࢬǶ 

 

ᆵ᡼۬ࡹӆ೷ၮ୏ёаଓྉԾ1993ԃ2ДǴࢂਔೱᏯ൩ҺՉࡹ

ଣࡕߏᑈཱུ௢୏ՉࡹॠཥǴόՠගрՉࡹॠཥޑѤεҞ኱Ǻಔᙃ

ᙁϯǵᐒᜢڋݤϯǵ঩ᚐᆅ౛ӝݤϯϷ࿶ᔼ౜жϯǴ٠ܴዴࡰҢ

Ѹ໪ӧΟԃϣຊ෧Ⴃᆉ঩ᚐԭϩϐϖǴаයࡌҥȨ༹ૈ۬ࡹȩǴ

ᑵ࿤ߏௗҺՉࡹଣࡕߏǴ௽ջගрȨׯ۬ࡹ೷ȩޑ౛ۺǴ1998ܭ٠

ԃϡДǴ೯ၸȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩǴ྽ύܴዴமፓЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒ

ઓǴҔаࡌҥ΋ঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǶவԜϐࡕǴ

ᙍૈவ۬ࡹᜢ٣໨Ƕ࣬ޑӆ೷۬ࡹ௢୏ޑջӵОӵಽߐӚ೽۬ࡹ

໺಍ค܌όхޑȨεԖ۬ࡹࣁȩǵȨ࿤ૈ۬ࡹȩ೴؁ᙯӛᡫࢲቸ

ޑǴঈගܹ୯ሞ۬ࡹޑȨλԶૈȩǵȨλԶऍȩޑೲᔈᡂזǵ܄

ᝡݾΚǶᑵ߻ଣߏ࿤ߏම࿶ᇟख़ЈߏӦගډǺȨϞВऩؒԖ،Ј

ૈΚ຾ՉεΘᗡׯޑܬॠǴܴϺ൩ёૈీࣁ୯ሞᝡݾᆸѠ΢ޑѨ

ाЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒઓǴࢂҞ኱Ǵ൩ޑӆ೷۬ࡹॺ௢୏ךȩǶޣ௳

ॺவךǶၸѐΒԃӭǴ۬ࡹޑǵԖᔈᡂૈΚ܄ҥ΋ঁബཥǵቸࡌ

ӄБՏᢀᗺೕჄ۬ࡹӆ೷Ǵϣ఼఼ᇂȨಔᙃӆ೷ȩǵȨΓΚϷܺ

୍ӆ೷ȩǵȨڋݤӆ೷ȩΟБय़ǴςᔕۓȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩϷࡹ

۬ӆ೷௢୏ीჄǴ࡭ޚ٠ᅌ຾ྕޑکᄊࡋǴ೴؁ပჴǴ۬ࡹӆ೷
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 Ƕ2߻ԋ݀҅೴΋և౜୯Γय़ޑ

 
൦ȃंـଢ଼ᐠ 
 

ॠǶ1958ԃጯύׯݯࡹъঁШइаٰǴᆵ᡼ӭԛ຾ՉӚᅿ߈

҅ӧᕴ಍۬ϐΠǴ೛ҥȨᖏਔՉׯࡹॠہ঩཮ȩǴ1966ԃՉࡹଣಔ

ԋȨՉׯࡹॠࣴز཮ȩǴ1974ԃՉࡹଣुႧȨ௢ՉѤεϦ໒ჴࡼᆜ

ሦȩǴа໒၈թϦٰ௢୏ՉࡹॠཥǶှᝄϐࡕǴࣁӢᔈ҇Ьϯޑࡕ

௃༈Ǵׯ۬ࡹॠόӆ߳ज़ܭՉࡹय़Ǵ1999ԃՉࡹଣගраࡌҥ༹

ډॠཥБਢȩǴ3ࡹȨՉޑЬᚒࣁ۬ࡹૈ 1999ԃжϷҁШइ߃Ǵ׳

຾΋؁ӧӭ໨ख़επำ௦ BOTǹӕਔӚભ۬ࡹΨӧӭ໨཰୍΢௦

܈೷ᆒᙁׯޑಔᙃ۬ࡹࢂѦวхǴฅԶคፕہ BOTǴࠅ೿ԋਏό

ᄆǶ 

 
൳ԃٰǴᆵ᡼ଯ៓߈ BOTਢࢂӚБݾፕόᘐޑ᝼ᚒǴᅱჸଣ

ൔ֋ࡰрǴᆵ᡼ଯ៓ BOT ਢߎᚐၲډཥѠჾ 5000ሹϡǴࢂШࣚ

ന຦ޑ BOTǴՠࢂਡЈԋ঩ѝрၗ 294ሹϡǴ۬ࡹϦި׫ၗᚐࡋ

ଯၲࠅ 394 ሹϡǴࣗ۬ࡹԿ଺рᑼၗߥ᛾ǹऩࢂଯ៓ϦљၴऊǴ

Ҭ೯೽ᗋॄԖྣሽԏວೢޑҺǶ۬ࡹӧଯ៓ BOTਢό໻εໆޑр

ၗᗋ܍ᏼ୺Չ॥ᓀǴᝄख़ୃᚆ BOTȨόрၗǵόߥ᛾ǵόԏࡵ๓

ᆒઓǴᏤठᆵ᡼ଯ៓ޑȩࡕ BOT୺Չޑԋਏډڙ፦ᅪǶ4ჹԜǴᏢ

฼ࡹޑុࡕǴϷࢗቩޑය߃ӧ۬ࡹǴࣁᇡࡕᔠຎᆵ᡼ଯ៓ঁਢޣ

ଛ঺΢Ǵ֡ ԖόىϐೀǶ5ඤقϐǴஒᆵ᡼ଯ៓ BOTਢѨ௳ϐচӢǴ

ߚό྽ǴԶޑՉࡼ฼ࡹӛঁਢࡰ BOTࡋڋҁيǶ 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
2 ᚟௴݅Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆ೷ၮ୏ȡǶѠύǺఃࢃǴ। 18-19Ƕ袪
3 ᗛଆۡǴ1994ǴȠՉࡹॠཥ:౛ፕᆶБݤȡǶύᑫཥ׸:࣪૽იǴ। 21-30Ƕ袪
4 ᅱჸଣǴ2010ǴȠѠ᡼ଯ៓ BOT ฼ౣᆶ୺Չԋਏϐᔠ૸஑ਢፓزࣴࢗൔ֋ȡǶѠч:ᅱჸଣǴ 
। 56Ƕ袪
5 ൹ࡘᇻǴ2009ǴȤ଼ӄѠ᡼ BOT ਢϐёՉБݤȥǴȠ୯฼ຑፕȡǴhttp://www.npf.org.tw/post/1/6603Ƕ 
2010/4/25Ƕ袪
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٣ჴ΢Ǵᎁ፦ᅪޑ BOTਢࠅόѝԖᆵ᡼ଯ៓ǵଯ໢௘ၮǵଯ

ೲϦၡ ETC฻ς࿶ᔼၮޑ BOTਢǴᆶ೚ӭೕჄύޑ BOTਢǴ֡

р౜Ӛᅿݾ᝼Ƕ೭٤ BOTਢݾޑ᝼ӵ֡ྍঁܭਢࡹ฼ࡼՉ΢ޑό

྽Ǵ൩όளόзΓᚶᅪࢂցՉࡹ୺Չ೽ߐਥҁคཀௗڙ BOT ڋ

Ǵаठӧჴሞၮբ΢ຽಥࡋ BOT ೕጄǶᆵ᡼ޑࡋڋ BOT ਢݾޑ

᝼Ǵό໻ྍঁܭਢࡹޑ฼ࡼՉय़Ǵۘ Ԗ BOTࡋڋҁي೛ीޑό๓Ǵ

Ǵਥҁό౛ှޣ೛ीࡋڋޑߐ೽ࡹᆶՉߐ೽ݤ๱ҥښཀځ BOTڋ

ޑҁ፦Ǵठ٬ᆵ᡼ޑࡋ BOTࡋڋӧ೛ी΢ջςѨѐ၀ࡋڋᔈԖϐ

ޑǴᆵ᡼܈׭ᇮǻ׎ BOTၮբӧࡋڋ೛ीᆶࡹ฼ࡼՉঁٿቫय़΢

ࣣςр౜ୢᚒǻԶคፕࢂব΋ᅿচӢǴ೿ᡉҢा੿ܴ҅қ BOTڋ

Ӧ܄ᚒǴόૈൂவঁਢ๱ЋǴԶ໪ӄय़ୢޑӧᆵ᡼ჴሞၮբ΢ࡋ

௖૸ݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶࡹ฼ࡼՉΟঁᕉ࿯Ֆа཮ಥ࿯? 

 

ҁࣴزᇡࣁҺՖݯࡹ౛ۺᆶޑࡋڋݯࡹගрǴځҞޑ೿ӧှ

،྽Π܌ᎁၶݯࡹޑ࿶ᔮᆶޗ཮ޑ౜ჴୢᚒǴԶঁΓޑҁᡏፕǵ

ᇡ᛽ፕᆶݯࡹ౛ۺǴஒ،܌ځۓගрှޑ،Бਢޑϣ৒ǴӢԶय़

ჹӕ΋౜ჴୢᚒਔǴόӕޑΓ཮Ԗόӕှޑ،БਢǶ೭٤όӕޑ

ှ،Бਢ೿ԖӚԾݯࡹޑ౛ۺǴ٠аϐࣁ୷ᘵࢎᄬр࣬ᔈڋޑ

཮ङඳǴޗ࿶ᔮݯࡹۓ੝ޑғౢځǶӢϐǴ΋ঁှ،Бਢό໻Ԗࡋ

Ψࢂӧа੝ݯࡹۓ౛ࣁۺЬື܌৖໒ޑ΋᏾঺ᆙஏ࣬ࡋڋޑ٩ᆶ

ό΋ࠅдᕉნύځБਢǴӧ،ှޑᕉნΠԖਏۓՉำׇǶӧ੝ࡼ

ڋਔǴऩόӃᙶమ၀୯ࡋڋց౽෌Ѭ୯ࢂԵࡘԖਏǶӢϐǴӧۓ

ցૈ൪ӝᆵ᡼ࢂځǴόᒣܴۺ౛ݯࡹޑङඳӢનᆶϣ֖ޑғౢࡋ

྽ޑ߻ङඳӢનǴ߾ό໻ࡋڋ೛ीёૈᇮ՟ઓ౦ǴЪӧ୺Չ΢ё

ૈᝄख़ୃᚆǶҁࣴزᇡࣁǴԜ྽ౢࢂғܭѬ୯ᕉნύޑ BOTࡋڋǴ

ӧᆵ᡼ޑၮբύр౜ख़ख़ୢᚒϐচӢ܌ӧǶ 

 

ـǴό໻ݩ௃ޑՉ໔ᚆණࡼ฼ࡹ೛ीᆶࡋڋǵۺ౛ݯࡹॊ߻
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ܭ BOT ӆ೷ȩȐ۬ࡹᆵ᡼Ȩܭǹҭදၹр౜ࡋڋ reinventing 

governmentȑπำύǴ6ՠΨӵځд۬ࡹӆ೷πำ૓ਔԖํݯ੻⋚

аჹࢂǶ7ݩރޑ BOTᆶ۬ࡹಔᙃᆒᙁ฻۬ࡹӆ೷ׯॠБਢ଺ӄय़

ЪుΕޑ௖૸ǴஒԖշܭ౛ှᆵ᡼۬ࡹӆ೷πำԋਏόᄆޑਥҁ

চӢǴԶԖ੻ࡘܭ઩൨פ҂ٰӆׯॠޑዴჴёՉБਢǶ୷ܭԜᇡ

᛽Ǵҁࣴزջа BOTᆶ۬ࡹಔᙃᆒᙁ฻۬ࡹӆ೷௛ࣁࡼขᗺǴ௖

 ნԋӢǶ֚ޑӆ೷πำ۬ࡹᆵ᡼ز

 

ຯȃंـҬޟ 
 

  ҁࣴ߯زଷ೛ǺBOT ᆶ۬ࡹಔᙃӆ೷฻۬ࡹӆ೷πำ܌аԋ

ਏԖज़ࣗԿѨ௳ǴਥҁচӢӧݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶࡹ฼ࡼՉ໔

ڙӭࠅၸำࡼǴჴࡼ೷௛ׯ۬ࡹӚᅿޑ๓ؼᚆණǶ२ӃǴҥཀޑ

ਢǴᇡঁܭᆫข࣮ز୯ϣࣴܯԋਏ੻ӭόᡉ๱Ƕ۳ޑࡼᛖǴჴߔ

೷ׯ۬ࡹǶฅԶǴӚᅿࡺ౧ᅅϐ܌ՉԖࡼϷۓڋ฼ࡹޑਢঁࢂࣁ

Бਢޑௗᒞ຾ՉǴځჴςᡉҢׯ۬ࡹ೷ԋਏόᄆঁߚ٠ਢ౜ຝǴ

Զςࢂ΋දၹ܄ǵҁ፦ޑ܄௖૸Ƕ 

 

   ӆޣǴҺՖޑࡋڋ೛ҥ܈ᡂॠ೿ࣁࢂΑӣᔈ੝ޑۓᕉნᓸ

ΚǴЪѸฅᗦ֖๱΋੝ݯࡹޑۓ౛ۺǶBOT ᆶ۬ࡹಔᙃӆ೷฻ࡹ

۬ӆ೷πำޑ৖໒ǴΏᆵ᡼ӧ҇Ьᙯࠠࡕჹ྽ਔޑᕉნᓸΚޑӣ

ᔈǶՠᆵ᡼ޑᕉნӢન౥ഖᆶኻऍόӕǴЇ຾ኻऍࡋڋਔ൩ёૈ

ౢғᐊຫూࣁᱞޑ௃׎ǶԾ 1992ԃ୯཮ӄय़ׯᒧّࡕϞ࿶ᐕӭԛ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
6 Չࡹଣܭಃ 2582ԛଣ཮ਔ೯ၸȤ۬ࡹӆ೷௢୏ीฝȥǴ҇୯ 87ԃ 1 Д 14ВႧթȨ۬ࡹӆ೷

ᆜሦȩǴځҞ኱ࣁۓǺȨЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒઓǴࡌҥ΋ঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගܹ

୯ৎᝡݾΚǶȩځॠཥБਢЬाϩࣁΟε೽ϩȐ1ȑಔᙃӆ೷ǹȐ2ȑΓΚϷ୍ܺӆ೷ǹȐ3ȑڋݤ

ӆ೷ǶԶ BOTǵϦᔼ٣཰҇ᔼϯᆶ۬ࡹ཰୍ہѦ೿ࢂӧЇ຾Ҿ཰ᓔ౛ᆒઓΠނౢޑǶ袪
ಔᙃ΢ǴନΑ۬ࡹᆒᙁܭಔᙃӆ೷΋໨Ǵޑӆ೷ύ۬ࡹӵᆵ᡼ٯ7 1998ԃಃѤԛঅᏦ஥୏ᆒᙁ

ᆵ᡼࣪۬ࡹಔᙃѦǴό໻٣ჴ΢ّϞϝคځдܴᡉԋਏǴЪύѧ۬ࡹಔᙃᆶΓΚϸԖВᖿᚳε

Ƕ袪׎௃ޑ



袪

6 

ᒧᖐǴޣۓڋࡋڋᆶࡹ฼୺ՉޑޣಔԋΨӭԛׯᡂǶҙقϐǴ܌

аԖӚᅿׯ۬ࡹॠБਢޑගрǴΏӢޗ཮ݯࡹ࿶ᔮᕉნวғቃਗ਼

ᡂᎂǴ౜ԖࡋڋޑϷ଺ݤคݤԖਏӦӣᔈᡂᎂǶӢԶǴౢғࡋڋ

ڋ۳۳ಉᕫӦЇ຾୯ѦۓڋࡋڋॠǴׯᓸΚǹՠӵՖ຾Չޑॠׯ

܌཮ᗋচၸำ٬Ъૈ੿҅ᆶᆵ᡼ᕉნ൪ӝǴҭ۹ౣޗ҂࿶ࡽǴࡋ

ǴӢԶ۶ࡼϷଛ঺௛ۺ౛ݯࡹޑᗦ֖ځԖ࣪ݤ଺ࡋڋӚᅿޑΕ׫

Ԝ໔ёૈϕѾǶࡋڋ೛ीςคό๓ǴԶࡹ฼ࡼՉਔΞӢ୺Չޣҁ

ǴޑҞزॊࣴ܌ԔǶᆕ΢סճ੻ԵໆǴठ٬୺Չ΢ᡂيԾځԖي

ԖΠӈΟ໨Ǻ 

 

΋ǵۓڋࡋڋၸำύݯࡹ౛ۺᆶࡋڋ೛ीᚆණౢғϐচӢ? 

Βǵࡋڋ୺Չύࡋڋ೛ीᆶ୺Չਔᚆණౢғϐ௃ݩ? 

Οǵᆵ᡼ݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶࡹ฼୺ՉΟঁᕉ࿯΋ठۺཷޑǴ

аຎᔠ۬ࡹӆ೷ࡹ฼ޑၮՉǶ 

 

಑Π࿽ ंـПݲᇄ࢜ᄺ 
 

ҺՖޑՉࡹॠཥ۬ࡹ܈ӆ೷ѸฅԖځਔ܄ޜǴջӧόӕޑਔ

໔ޜ܈໔ΠǴ੝܌۬ࡹۓሡॠཥׯ܈೷ޑϣ৒کБӛѸฅԖ܌ό

ӕǶӢࣁǴҺՖޑՉׯࡹॠ۬ࡹ܈ӆ೷ǴѸฅࣁࢂӢᔈόӕਔޜ

Πޑ੝ࡹۓ࿶ࡷᏯǴԶ຾ՉੋޑϷ۬ࡹҁځ܈يᆶ҇໔ޗ཮໔ᜢ

ᄬϷ׎۬ࡹޑѸฅᗦ֖όӕڋ࿶ᡏࡹޑΠޜፓ᏾ǹԶόӕਔޑ߯

ׯ۬ࡹ܈ॠཥࡹՉޑΠޜόӕਔࡺόӕᜢ߯Ǵޑ཮໔ޗᆶ҇໔ځ

೷ǴѸฅᗦ֖๱όӕޑፓ᏾ϣ৒ᆶБӛǶ8ӆޣǴவᐕўޑჴӸय़

ӛٰ࣮ǴՉࡹᡏޑسၸѐǵ౜ӧک҂ٰǴ೿ࢂ೸ၸᐕў่ᄬޑ܄

Ӣ݀ϕ୏Զᆟ࣬ۯೱǶ 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
8 ᑵӄࡹǴ1998ǴȤѠ᡼ӧϣѦࡹ࿶ᡂᎂύޑՉࡹಔᙃፓ᏾ȥǴȠՉࡹ౜жϯٿ۞Ꮲೌࣴ૸཮ȡǴ

।4-6Ƕ袪
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౜ӧޑՉࡹᡏسǴ೿ࢂၸѐޑՉࡹᡏسӧ࣬ᜢݯࡹǵ࿶ᔮǵ

ࡹՉޑǴ҂ٰޑϕ୏่݀ǹӕኬޑ཮ǵЎϯ฻ғᄊύӢ݀࣬ೱޗ

ᡏسǴҭஒ࣬ډڙᜢӢન໔ޑӢ݀ϕ୏ቹៜڋ܈ऊǶ9ᙁقϐǴࡹ

཮ᕉნ่ᄬǵޗϕ୏ӵޑ໔ޣ฼୺ՉǴΟࡹ೛ीᆶࡋڋǵۺ౛ݯ

Չ୏ᒧޑޣࣁॺѸ໪ӃΑှ:Չךϕ୏Ǵޑϐ໔ޣࣁᆶՉࡋڋݯࡹ

᏷کᒧ᏷܌य़ჹޑᐒ཮చҹǴࢂӵՖ׎ԋޑǴаϷՉ୏زޣഖӵ

ՖӧࡽӸ่ᄬచҹΠբᒧ᏷Ƕӵाှញа΢ୢᚒǴΓॺѸ໪வ൨

ᄽ຾ǶȨᐕޑࡋڋӆ೷۬ࡹډॠཥࡹញǴଓൻᆵ᡼Չှޑᐕўפ

ўࢂख़ाޑȩȐhistory mattersȑǴӵ Douglas North ٗ ѡ΋ӆ೏Ї

ॊ࠹ޑᆀ:ӵ݀Γॺόଓൻޑࡋڋᐕўᄽ຾ǴΓॺࡐᜤᕕှϞВ܌

଺ޑᒧ᏷Ƕ10 

 

൦ȃंـПݲ 
 

ᡂᎂᆶᡂϯԶٰǴёޑᐕ࿶ၸ΋ೱՍࢂ೿ࡋڋฅҺՖ΋ᅿڰ

ᒏ΋ᅿ୏ᄊǶฅԶҁࣴزҾკᕕှᆵ᡼ӧȨ۬ࡹӆ೷ȩၸำύࡹ

य़܌ว৖ၸำύࡋڋ݋ৡ౦Ǵ٠Ҿკှޑᡂᎂ΢ۺ࿶ᔮ౛ݯࡹ۬

ᖏୢޑᚒࢂ܈ӒᐒԶᏤठࡋڋ΢೛ीޑৡ౦Ƕҗܭҁࣴزவᢀჸ

ӢનǴҾკޑ฼୺ՉΟঁᕉ࿯΋ठࡹ೛ीǵࡋڋǵۺ౛ݯࡹ۬ࡹ

ᙖаঁਢϩ݋຾Չϩ݋ᆵ᡼۬ࡹӧȨ۬ࡹӆ೷ȩࡼࡋڋՉޑ౜ݩǴ

٠ЪᏧᙖᐕўزࣴݤࡋڋፕॊǴ٠ှញᆵ᡼ف۬ࡹՅᄽᡂޑว৖

ၸำޑᜢᗖӢનǶҁࣴزஒ௦ڗаΠࣴزБݤ: 

 

Ιȃ ᐣѬݲ࡙ڙ 

 

ࡋڋݯࡹፕॊٰݤБکၮҔᐕўၗ਑ࢂǴࣣݤزᒏᐕўࣴ܌

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
9 ᑵӄࡹǴ1994ǴȠݯࡹᆶ࿶ᔮޑ᏾ӝȡǶѠчǺਦ߷Ǵ। 25Ƕ袪
10 Douglas C.North, 1990, Institutions,lnstitutional Change and Economic Performance.New 
York:Cambridge University Press,pp.1-15.袪
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ǶݤБޑ҂ٰว৖ځว৖ᐕўǴа௢ෳޑࡋڋҥᆶว৖Ǵ٠வࡌޑ

ҁࣴزၮҔᐕўࣴݤزǴ௖زᆵ᡼۬ࡹӆ೷ࡌޑҥᆶว৖ǴаϷ

வՉࡹॠཥ۬ࡹډӆ೷ޑᡂॠၸำϷቹៜᡂॠ࣬ޑᜢӢનǶ 

 

ΠȃМᝦϷݲݙ 

 

Ў᝘ϩݤ݋ҁࣁ߯ي΋ᅿ௖઩زࣴޑ܄БݤǶЬाࢂ೸ၸԏ

໣࣬ᜢၗ਑ᆶЎകǴ٠уаϩ݋ǵ಍᏾ԋࣁЍ࡭ᆶமϯࣴޣزፕ

ᗺǴа൚زࣴۓЬᚒޑ౛ፕ୷ᘵǶҁࣴ܌زሡϐЎ᝘ၗ਑Ǵхࡴ

ੋϷԖᜢݯࡹޑ۬ࡹܭ౛ۺᡂᎂᆶ۬ࡹӆ೷࣬ޑᜢၗ਑ǵ஑ਜǵ

යтǵፕЎǵࣴزൔ֋ǵ۬ࡹтނǵᆛၡၗ਑฻Ǵ٠Ъஒၗ਑༼

᏾ᆶ಍᏾բࣁЎകޑҥፕ୷ᘵǶ 

 

έȃএਰंݲـ 

 

ঁਢࣴࢂݤز΋ᅿදၹ٬ҔޑుزࣴࡋБݤǴঁਢࣴسࢂز

಍ঁزࣴޑ܄Γǵიᡏǵಔᙃ٣܈ҹǴаᕇளനӭၗ਑ޑБݤǶ11

җܭҁࣴޑز᝼ᚒࢂଞჹᆵ᡼۬ࡹӆ೷ࡹ฼ύف۬ࡹޑՅፓ᏾Π

Յፓ᏾ف۬ࡹჹຝ߯ଞჹޑЬᚒزբঁਢ௖૸ǴԶԜ΋ࣴࡋڋޑ

ΠޑϦӅࡌ೛ȐBOTȑࡋڋϐၮբǴੋځϷቫय़х۬ࡹࡴᆶ҇໔

Ҿ཰ၮբ௃׎ǴаϷ᏾ᡏჴݩރޑࡼǴڙ௦Ҕঁਢࣴݤزനࣁ፾

 Ƕە

 

ຯȃं࢜ـᄺ 
 

ҁࣴࢎزᄬკ 1-1Ǵӧ௖૸ݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺Չύᚆණ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
11 ۘᄪӼ᝿ǴRobert K.Yinচ๱Ǵ2001ǴȠঁਢࣴݤزȡǶѠч:ѶඵǴ। 38Ƕ袪



袪

9 

ࡹԋЬाҗ୺׎ޑۺ౛ݯࡹΟঁ୔༧Ǵಃ΋ࣁ΢Ьाёϩݩރ

ճ੻ୃӳᒧ᏷ޑ໔ӧӚԾޣǴΟޣᆶୖۓڋࡋڋǵճ੻იᡏᆶޣ

฼ǵճ্ᜢ߯Γࡹ೛ीҗϦӅࡋڋӛǴಃΒୃޑۺ౛ݯࡹቹៜࡕ

ᆶࡹ฼ᕉნ฻࣬ᜢӢનǴቹៜ۬ࡹӆࡹ฼ჴՉ΢ޑᒧ᏷ǴಃΟ୺

ՉࡘᆢࢎᄬᚆණࣁݩރޑՖ?Զ೭Οঁ୔༧ӧϕ࣬ቹៜޑ௃ݩ

ΠǴӵՖ೷ԋݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺Չ΢ᚆණޑ௃ნǴΏҁࣴ

 ख़ᗺǶޑ௖૸ز

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

კ  ᄬࢎز1-1ࣴ

ၗ਑ٰྍ:ҁࣴزԾᛤ 
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಑έ࿽ ंـጒ൜Ѕ३ڙ 
 

य़ჹ࠶៾ᙯࠠࡹޑ࿶ᡂᎂǴ۬ࡹѸ໪௢୏಄ӝࡹ࿶่ᄬ੝፦

ӝ౛ϯׯޑॠ௛ࡼǴٯӵǴׯ۬ࡹ೷ǵ୯཮ׯ೷ǵᏦׯࡹॠᆶѦ

Ҭࡹ฼฻ǶӢߏය࠶ڙ៾ᡏޑسቹៜ۬ࡹᡏسಔԋၮբǵᙍૈϩ

πǴϷჴሞ΢࣬ޑᜢݤೕࡹ฼฻Ǵ۬ࡹҭ໒ۈፓ᏾Ǵڀ٠ᡏ߄౜

ӧՉࡹଣಔᙃޑݤঅुǴϷЎࡹ۔฼ᆶᡏׯޑڋॠ฻ǶԶ೭ڋ٤

অޑ΢ࡋڋӝ౛ϯӧޑࡋڋڰ࿶่ᄬᛙࡹӝ྽Π߆ॠӢाׯޑࡋ

ॠ҂ૈׯ۬ࡹǴ٬ளۓόᛙޑس࿶ᡏࡹ៾ᙯࠠၸำύ࠶ࣁӢࠅ҅

วචфਏǶᆵ᡼வှᝄډ߻౜ϞǴᐕ࿶ӭԛޗޑ཮ᆶ࿶ᔮय़ӛޑ

៾Κ่ᄬׯᡂǴ୯ৎݯࡹ౛ۺόፕࢂவޣुڋࡋڋᆶࡹ฼୺Չޣ

ݯࡹၮՉ೷ԋቹៜǴ୯ৎޑࡋڋΨ཮ჹޣࣁՉޑᡂठ٬όӕׯޑ

౛܎ޑۺᒯׯᡂΑ୯ৎࡹ฼ޑБӛǶᙁقϐǴ᏾ঁ୯ৎࡹޑ฼ᆶ

ޑਔ໔ߏࢤᆶϕ୏Ǵ೿ёૈ೸ၸ΋ࣁՉޑǵࣗԿᕭλԿঁΓࡋڋ

ቹៜǶӢԜǴவ᏾ঁᆵ᡼ׯ۬ࡹॠޑᐕўે๎௖ϐǴஒૈᢀϐࡹ

 ᡂǶׯޑ೛ी΢ࡋڋᆶۺ౛ݯࡹ۬

 
൦ȃंـጒ൜ 
 

1949ԃۭǴ୯҇លᎂѠࡕǴ৖໒ಃ΋ݢՉࡹॠཥǴ1987ԃှ

ନיᝄᆶ 1991ԃಖЗ୏঩དྷ໶Ƕ12೭ঁਔයᙑԖ࠶៾۬ࡹǴӢा

य़ჹѦٰࡹޑ࿶ᓸΚϟΕᆶ୯ϣޗ཮ճ੻໣่Ǵ҂ૈϷਔፓ᏾ځ

ૈΚᆶቸ܄ǴಖԶܕठϦ៾ΚǵϦߞΚϷϦૈΚեပ֚ޑნǶӢ

ԜԾ࠶៾ᡏڋᙯࠠଆ߃Ǵҗࡹܭ࿶่ᄬޑख़ಔǴૈ۬ࡹΚޑуம

ᆶفՅፓ᏾ᡉள਱Ѧख़ाǴ۬ࡹӆ೷ၮ୏൩Ԝ৖໒Ƕ 

 
 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
12 ၏ύচǴ2007ǴȠѠ᡼ϦӅՉࡹჴ୍ว৖ϐᐕўӣ៝ȡǶѠч:୯ৎࡹ฼ࣴز୷ߎ཮Ǵ। 3Ƕ袪
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ҁࣴزЬाࢂᙖҗᔠ૸ᆵ᡼ӧ۬ࡹӆ೷ύǴݯࡹޑ۬ࡹ౛

ڋǵۺ౛ݯࡹޑ۬ࡹǴ٠Ъ௖૸җݩՉ౜ࡼࡋڋ೛ीᆶࡋڋǵۺ

٠ค΋۬ࡹࢂ܈ց΋ठǴҭࢂΟঁᕉ࿯ݩރޑՉࡼਢঁډ೛ीࡋ

ठݯࡹޑ౛ۺёᕉᕉ࣬Ԍޑࡋڋ೛ीᆶঁਢࡼޑՉǶӢԜǴҁࣴ

ܭጄൎ࿼زϐࣴز 1991ԃࡕᆵ᡼۬ࡹӆ೷ჴݩރࡼϐ௖૸Ƕ 

 

ຯȃंـ३ڙ 
 

җܭҁЎࣴ܌ز௖૸ݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺Չৱᆢࢎᄬ΢

ӆ۬ࡹǴӢݩރޑ୺Չ΢ࡋڋӆ೷ঁਢ۬ࡹᆵ᡼݋ᚆණǴஒϩޑ

೷ύԖ೚ӭόӕቫय़ׯޑॠБӛǴठคݤஒӄ೽۬ࡹӆ೷ঁਢ଺

ϩ݋ǴԶӧঁਢၗ਑ϩ݋΢ᒧ᏷ၨڀ᝼ᚒ܄ϐ۬ࡹϦӅࡌ೛

ȐBOTȑࡋڋᆶಔᙃӆ೷ঁޣٿਢ଺ϩ݋Ƕ 

 

ЬाୖࣁБЎҹ۔ளϐڗளБय़Ǵஒவ৒ܰڗԛǴӧၗ਑ځ   

ԵЎ᝘ǹѦЎၗ਑Бय़ǴӢڙज़ܭᇟЎૈΚᆶਔ໔Ǵ໻ૈଞჹ೽

ϩ୯ৎ܈Ӧ୔຾ՉಃΒЋၗ਑ޑᒧ᏷ǵཛྷ໣ǵᙌ᝿ᆶϩ݋Ƕҗܭ

ᡂᎂݯࡹ཮ᆶޗԋǴҭёவᆵ᡼᏾ঁᐕўે๎ϐ࿶ᔮǵ׎฼ϐࡹ

฻य़ӛуаϩ݋ǴӢԶࣴزၸำύڙज़ঁܭΓ࠼ᢀૈΚϐज़ڋǴ

ஒᜤаၹំ᏾ᡏᐕўે๎ύࡋڋޑǶ  

 
಑Ѳ࿽ ୽ϱࣺᜰМᝦ௤ଆ 

 
ၮ୏ȩȐreinventing governmentȑǴ۬ࡹȨཥࣁӆ೷Ξᆀ۬ࡹ

۬ࡹ1992ԃҗOsborne ᆶGaelber २ӃගрǴЬाமፓаҾ཰ࠠܭ

ࡹЍрǴҭջ۬ࡹ෧եݤБӛǴаཥբޑॠׯ۬ࡹЇᏤٰۺᢀޑ

۬ᔈڀഢബཥᆒઓǵਏ౗ᢀޑۺҾ཰ࠠ۔Ⴛٰᆅ౛࿶ᔼǴаӢᔈ
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ᕉნᡂॠϷӣᔈϦ҇ሡ؃Ƕ13 

 

ҁࣴࣁزΑှ۬ࡹӆ೷࣬ޑᜢ᝼ᚒǴӅԏ໣ᅺγፕЎǵ஑཰

ਜᝤǵ۬ࡹрࠔހϷයтፕЎǶΞᜢ۬ࡹܭӧ೷ύ೚ӭޑࡋڋ௖

૸ǴӚࣚςಕᑈ࣬྽ᙦ൤ޑЎ᝘ǴЪҥፕᆒ៘Ƕҁࣴز໻൩࣬ᜢ

Ў᝘ᆶറᅺፕЎբ΋ᙁౣӣ៝Ǵ٠а߄ӈБԄϩॊǴӵ1-1߄ᆶ߄

 ҢǶ܌1-2

 

 ߄ӆ೷࣬ᜢЎ᝘ӣ៝ख़ᗺ᏾ᡏ΋ំ۬ࡹ:1-1߄

๱ޣ ԃж ๱բӜᆀ ख़ ᗺ ᄔ ॊ 

ᖴฦ۬ࡹ 1998 ܮӆ೷πำ܄ۓޑᆶۓՏ ௖૸۬ࡹӆ೷׎ޑԋङ

ඳǴ࣬ᜢ౛ፕڂޑጄᡂ

ᎂǴനࡕଞჹӆ೷πำග

рϖᗺࡌ᝼Ƕ 

Ԣۜ෕ 1998 

 

฼ౣ வ໺಍ᆅ౛ǵཥϦӅᆅ׆ϖޑӆ೷۬ࡹ

౛ǵݯࡹǵࡓݤ฻ѤᅿϦ

ӅՉزࣴࡹ೼৩௖૸ࡹ

۬ӆ೷Ǵ٠аӚ୯࿶ᡍᆶ

౛ፕڀޑᡏϣ Ǵ఼ගрࡹ

۬ӆ೷ޑϖᅿ฼ౣǶ 

ֆ۬ࡹ 2000 ۓӆ೷ᆶࡹ฼ۓڋ ௖૸۬ࡹӆ೷ࡹ฼ۓڋ

চ߾Ǵ٠ගрࡹ҅ׯ฼ڋ

،аගଯݤБޑલѨۓ

฼ࠔ፦ϷՉࡹᕮਏǶ 

ўऍம 2000 வ۬ࡹӆ೷ᢀᗺ௖૸۬ࡹᆅ౛

౜жϯୢᚒ 

ϟಏ۬ࡹӆ೷ޑ౛ፕᆶ

ჴሞǴᇥܴཥϦӅᆅ౛ፕ

ᗺǴᖐऍǵमٿ୯۬ࡹӆ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
13 ӕ΢ຏ 1Ƕ袪
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೷࿶ᡍǴගр۬ࡹᆅ౛౜

жϯѤঁᄬय़ϐࡹ฼ࡌ

᝼Ƕ 

᚟௴݅ 2000 ך୯ಔᙃӆ೷πբ৖ఈ ϟಏӚ୯۬ࡹӆ೷Ǵຑ݋

ᑵϣሙ௢୏ׯ۬ࡹ೷ޑ

চ߾ᆶБݤǴ௖૸ࡹល፺

ඹ۬ࡹ߻ӆ೷ᒤ౛௃

 ᝼ǶࡌǴ٠ගр׎

ഋػች 2000 म୯۬ࡹӆ೷ϐ࿶ 

ᡍϷ௴Ң 

ϟಏम୯۬ࡹӆ೷ჴࡼ

࿶ᡍǴගךٮ୯۬ࡹӆ೷

ୖԵǶ 

৊ҁ߃ 

ቅڷሹ 

ण౺଻ 

2000 मǵફǵᐞǵऍѤ୯ 

 ךӆ೷࿶ᡍჹ۬ࡹ

୯ޑ௴Ң 

௖૸मǵફǵᐞǵऍѤ୯

ϦӅᆅ౛ว৖࿶ᡍǴගр

ว౜Ϸ3 εࣴزࣴঁ 12

 ᝼Ƕࡌز

၏ύচ 2001 ۬ࡹӆ೷ᆶ୯ৎว 

৖ 

ϩ۬ࡹ݋ӆ೷ޑᐕўે

๎ǴගрཥϦӅᆅ౛ڂ

ጄǴᖐमǵફǵᐞ฻୯ޑ

࿶ᡍǴගр࣬ᜢࡌ᝼Ƕ 

၏ύচ 2002 ཥϦӅᆅ౛ץޑղ 

--ኻഌЬကϐᢀᗺ 

ϟಏཥᆅ౛Ьက׎ޑԋ

ङඳǴ௖૸ϦӅՉࡹǵཥ

ϦӅᆅ౛ǵ۬ࡹӆ೷ǵҾ

཰ᆒઓᆅ౛ϐᜢ Ǵ߯٠К

ၨኻഌЬကޑϦӅՉࡹ

ጄϐڂᆶमऍᆅ౛ۺཷ

ৡ౦Ƕ 
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৊ҁ߃ 

ഋ़ֻ 

2003 ȨཥϦӅ୍ܺȩჹࡹ 

۬ӆ೷ޑ௴ҢǺᐕў 

ว৖݋ှޑ๎س೼৩ 

௖૸໺಍ϦӅՉࡹǵཥϦ

Ӆᆅ౛ǵཥϦӅ୍ܺΟঁ

౛ፕϐ໔ޑ౦ӕǴࡌҥࡹ

۬ӆ೷ᆶՉࡹॠཥޑሽ

ॶЬࢬǶ 

ၗ਑ٰྍ: ҁࣴز᏾౛ 

 

 ߄റᅺγፕЎӣ៝ख़ᗺ᏾ᡏ΋ំ:1-2߄

๱ޣ   ԃǵ๱բӜᆀǵᐒᄬ   ፕॊख़ᗺ 

ֈࣦ1997 ؼǴȤϖ C ೷౛ፕӧׯ۬ࡹ

Ѡ᡼҇ᔼϯࡹ฼΢ޑᔈҔȥǴᅺ

γፕЎǴѠ᡼εᏢ 

җ Osborneک Plastrikჹ۬ࡹ

ਡЈ฼ౣǵ่݀฼ౣǵޑ೷ׯ

Ўϯک฼ౣǵឲૈ฼ౣǵ࠼៝

฼ౣ฻ϖ໨฼ౣǴа௖૸ᆵ᡼

҇ᔼϯࡹ฼֚ޑნᆶගрჹ

฼ǶᙁقϐҁЎᇡ҇ࣁᔼϯᔈ

၀ܫӧׯ۬ࡹ೷ޑεࢎᄬΠٰ

ᢀჸǴωૈ੿҅ᙶమځҞޑᆶ

ЋࢤǴځҞޑԖΒǺ΋ǵ۬ࡹ

௖૸ᆶᔈҔǹΒǵޑ೷฼ౣׯ

ගٮϦᔼ٣཰҇ᔼϯޑჹ฼Ƕ 

ᎅ໡Ϙ 1999ǴȤ۬ࡹӆ೷ࡹ฼୺Չϐ

ϩ݋:ঋፕύѧᆶӦБࡹ۬ࡹ

฼୺Չϕ୏ϐᜢ߯ȥǴᅺγፕ

ЎǴύξεᏢ 

ჹଯ໢ѱঁޑ۬ࡹਢٰࣴز

ϩ݋Ȩ۬ࡹӆ೷ȩࡹ฼ϐ୺ՉǶ

૸ፕ۬ࡹᔈ၀ȨӵՖȩӆ೷ޑ

ӕਔǴҭૈݙཀډȨ۬ࡹӆ೷ȩ

฼่݀ၲࡹ฼୺ՉၸำǴ൩ࡹ

ԋҞ኱ϐำࡋǴᔠ૸Ȩ۬ࡹӆ

೷ȩࡹ฼୺ՉϐୃৡǴ٠ගр

Ӣ୺Չߚ๓୺ՉϐБԄǴԶׯ
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ۓႣයԋਏջӄዬցၲࣁ่݀

চԖϐࡹ฼ೕჄǶ 

Цܴউ   1999ǴȤᏯࡕᆵ᡼Չࡹॠཥᆶ

݋࿶ᔮϩݯࡹӆ೷ϐ۬ࡹ

Ȑ1945-2000ȑȥǴᅺγፕЎǴᄤ

 ୯ሞεᏢࠄ

 

٩ൻᆵ᡼ࡹ࿶ᡏڋҗ࠶៾ਔ

යǵ࠶៾ᙯࠠǴ҇ډЬᎡڰᄽ

ᡂޑΟঁ໘ࢤǴ௖૸Չࡹॠཥ

ᆶ۬ࡹӆ೷ޑᐕำǹԶϩ݋Չ

ޑᡂᎂၸำύڋ࿶ࡹॠཥӧࡹ

ᄽᡂБӛᆶϣ৒ǹ٠வ᏾ᡏޑ

᝶܌೭٤ॠཥᐕำࡑǴ࣮ࡋف

ჹځཀကǴа௖઩ޑᄆᡉ܈֖

܌ॠׯޑԿ҂ٰࣗ߻ᆵ᡼྽ܭ

ёૈᗦ֖ޑ௴ҢǶ 

էԿऍ    2001ǴȤ࠶៾ᙯࠠࡕѠ᡼Ӧ୔

Ǵ݋࿶ᔮϩݯࡹӆ೷ϐ۬ࡹ

1987-2002ȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ

୯ሞεᏢ 

܌໔ځϷۓόᛙޑ༈ֽݯࡹ

ੋϷޑ៾ΚରݾǴᝄख़ቹៜ୯

ৎߏයว৖ᆶޗ཮᏾ᡏճ੻Ƕ

྽୯ϣ҇Ьว৖ᖿܭԋዕϐ

ሞǴѸ໪҅ຎᆵ᡼୯ሞᝡૈݾ

Κ೴ᅌ১ϯ٣ޑჴǴࡺᔈӣᘜ

ᆵ᡼ว৖ᐕўǴᔠຎ྽߻୯ሞ

ӧǴᙖ܌ճ୷ޑ࿶ે๎ϐΠࡹ

аۓՏᆵ᡼҂ٰ҉ុว৖ޑཥ

БӛǴჴ౜൤ԖҾ཰ৎᆒઓޑ

 ӆ೷πբǶ۬ࡹ

໳ᑉঊ 2001ǴȤ۬ࡹӆ೷ύݤଣϦ᛾

཰୍҇ᔼϯϐࣴزȥǴᅺγፕ

ЎǴܿੇεᏢ 

ୖԵӚ୯۬ࡹՉׯࡹॠރޑ

ࡹԋߦӆ೷ϐϣ఼Ǵ۬ࡹǴݩ

۬аҾ཰࿶ᔼϐ౛ۺᅰໆᅈى

Γ҇ϐሡ؃ǴගଯՉࡹਏ౗ᆶ

ਏૈǶӧԜ۬ࡹӆ೷ύݤଣϦ
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᛾཰୍҇ᔼϯ࣬ᜢϐ᝼ᚒǶ 

ڋ୯Ϧ୍Γ঩ҺҔך2002ǴȤ   ۸ד݅

ӆ೷ϐᢀᗺȥǴ۬ࡹ─زϐࣴࡋ

ᅺγፕЎǴᆵ᡼εᏢ 

аȨ۬ࡹӆ೷ȩᢀᗺǴ჋၂

ϩך݋୯Ϧ୍Γ঩ҺҔࡋڋǴ

ନΑᔠຎ۬ࡹӆ೷౛ፕǵमऍ

ВΟ୯۬ࡹӆ೷࿶ᡍǴ׳ஒข

ᗺ࿼ܭᆵ᡼౜ՉϦ୍Γ঩ҺҔ

ࡹᚒǴҾკவୢޑय़ᖏ܌ࡋڋ

۬ӆ೷౛ፕᆶჴ୍ᕇளޑ௴

ҢǴࡌᄬ߻ڀᘳޑ܄Ϧ୍Γ঩

ҺҔࡋڋǶ 

 

 

೷πำׯ۬ࡹᥰ 2002ǴȤ҇຾លޚ࢒

ϐࣴز──аՉࡹଣಔᙃࢎᄬ

ፓ᏾ٯࣁȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯

ሞεᏢ 

௦ڗᐕў่ᄬޑᢀᗺǴϩ݋

ᆵ᡼ࡹល፺ඹаٰǴ҇຾លࡹ

៾܌௢୏ޑύѧׯޑ۬ࡹ೷π

ำǶբޑޣ୷ҁଷ೛ࣁǺ΋ࢂ

࿶௃ࡹ୯ৎڙ೷πำుׯ۬ࡹ

༈ڋ܌ऊǹΒࢂӧࡕհᏯਔж

ΠǴᆵ᡼ೀӧޗ཮่ᄬᙯࠠϷ

ӄౚϯΠޑό፾ᔈǴ຾ΕΒ 000

ԃ׳аቃਗ਼ࠠޑԄև౜Ǵ҇຾

ល҇۬ࡹ຾លᇡׯ۬ࡹࣁ೷ٗ

٤ୢᚒᔈډڙख़ຎǴϷځङࡕ

 ౛җǶޑ

 

इ2005 ֡کǴȤύѧՉࡹᐒᜢಔᙃኳ

Ԅ-аಃΟׯ۬ࡹݢ೷ࣁύ

ЈȥǴᅺγፕЎǴѠчεᏢ 

ಔᙃࡌޑڋݤ࿼ǴѸ໪಄ӝ

Ꮶݤ΢୷ҁ៾ճߥៈǵ҇Ьচ

ा؃Ǵਏૈᆶޑᆶ៾Κϩҥ߾
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ਏ౗Ѹ໪ӧᆢ࡭Ϧ੻ޑҞ኱

ΠǴωԖ҅܌྽܄Ƕவ่ᄬф

ૈ౛ፕрวǴख़ཥࡘԵ۔ႻԄ

ಔᙃኳԄᆶӕႻԄಔᙃኳԄޑ

࿼Ǵωёа൩࣬ᜢ୯ৎҺ୍ࡌ

ගр࣬ᔈ҅ዴޑಔᙃڋݤ೛

ीǶ 

ಷ൏໐ 2006ǴȤவፄᚇࣽᏢᢀᗺ௖૸

ಔᙃᙯࠠǺаך୯ᐕԛׯ۬ࡹ

೷ঁࣁਢȥǴᅺγፕЎǴѠчε

Ꮲ 

ҁЎ჋၂аȨፄᚇࣽᏢȩޑ

ᢀᗺ௖૸ಔᙃᙯࠠ౜ຝǴঁਢ

ࣁ೷πำׯ۬ࡹ୯ᐕԛךа߾

ᚒǴϩڮᄬрϖ໨ࡌǴЎύٯ

ձࣁǺȐ1ȑಔᙃᏢಞࢂಔᙃᙯ

ࠠᆶബཥޑਡЈࢲ୏ǹȐ2ȑಔ

ᙃᙯࠠ௵གۈ߃ܭచҹᆶᐕў

ၡ৩࣬٩ǹȐ3ȑಔᙃᙯࠠၸำ

և౜໔ᘐ֡ᑽޑၢ៌ኳԄǹȐ4ȑ

ಔᙃᙯࠠᆶᕉნᡂᎂΏӅӕᄽ

ϯǹϷȐ5ȑಔᙃᙯࠠΏӄय़ᆶ

ᄇۭޑಔᙃᡂᎂၸำǶ 

݅ដϘ   2007ǴȤ۬ࡹӆ೷ϐࣴز─а

Չࡹଣಔᙃࢎᄬፓ᏾ٯࣁȥǴᅺ

γፕЎǴ୯ҥᆵ᡼ৣጄεᏢ 

ᙖҗϦӅᆅ౛ሦୱύޑ໺಍

ϦӅՉࡹǵཥϦӅՉࡹǵཥϦ

Ӆᆅ౛ǵཥݯ౛೼৩ϷཥϦӅ

୍ܺ฻࣬ᜢՉࡹᏢ౛ፕჹ۬ࡹ

ᆅ౛࡭܌ᢀᗺޑৡ౦Ϸᄽᡂၸ

ำǴϭୌр۬ࡹӧᆅ౛΢ݙޑ

ཀ٣໨ǹԜѦ೸ၸҾ཰ࠠ۬ࡹ

௖૸Ǵඔᛤрޑཀ఼Ϸᆒઓޑ

ԖϐᆒઓǶനڀӆ೷ਔᔈ۬ࡹ
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ᄬϷࡌޑӆ೷౛ፕ۬ࡹ࿶җࡕ

฼ౣǴୖྣ୯Ѧ࣬ᜢ࿶ᡍǴڀ

Ԝբךࣁ୯۬ࡹӆ೷ୖԵ٩

ᏵǶ 

ᐽ㗟2009 ەǴȤ୯۬ࡹӆ೷୺Չԋਏ

(1998~)ȥǴᅺγፕЎǴܿ๮ε

Ꮲ 

а 2000ԃวՉޑȠ۬ࡹӆ೷

ၮ୏ȡ΋ਜύǴϖঁ୺Չय़ӛ

բزࣴࣁрวᗺǺಔᙃӆ೷ǵ

Γ٣ᆅ౛ӆ೷ǵ୍ܺࢬำӆ

೷ǵ଄୍ᆅ౛ӆ೷ǵڋݤӆ೷Ǵ

բزࣴࣁय़ӛǶ௖૸ӧ೭٤य़

ӛΠԖব٤୺Չ΢ؼޑ⫠Ƕࡹ

۬ӆ೷୺Չԋਏၨӳޑηࡹ฼

аϷሡуமׯ຾ϐೀǶ 

ၗ਑ٰྍ:ҁࣴز᏾౛ 

 

வа΢୯ϣЎ᝘ёว౜ډǴ୯ϣЎ᝘ϩ݋ᆵ᡼۬ࡹӆ೷ӭъ

֡җঁࡋڋਢ΢բ௖૸ǴаϷԖ೚ӭЎ᝘჋၂வᐕўࡋف΢၂კ

ਢঁࢂࣁਢǴᇡঁܭѝᆫขز೛ीό྽ϐೀǴՠ୯ϣࣴࡋڋрפ

Ԗਏ᛾ჴୢݤςค݋ՠҗঁਢϩࡺ౧ᅅϐ܌ՉԖࡼϷۓڋ฼ࡹޑ

ᚒ܌ӧೀǶฅԶǴӚᅿׯ۬ࡹ೷Бਢޑௗᒞ຾ՉǴځჴςᡉҢࡹ

 ਢ౜ຝǶঁߚ೷ԋਏόᄆ٠ׯ۬

 

  ҁࣴزஒ၂კҗ௖زቹៜࡋڋుቫय़ҁ፦ޑ܄௖૸Ǵפрݯࡹ

౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺Չ΢ᚆණϐࡺǶ 
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಑Πണ  ݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᜰ߽ 
   

ᒿ๱ਔжޑᡂᎂǴΓ҇ޕ᛽НྗදၹගଯǴჹܭϦӅ٣୍ा

؃ୖᆶϷӣᔈޑ܄ሡ؃В੻ቚமǴӆу΢୯ϣѦεᕉნޑЩᡂϷ

ᝄ৚଄ޑึ֚ࡹፂᔐǴ۬ࡹವό೛ݤᏃໆᘉ஭Չࡹೕኳᆶ୍ܺᙍ

ૈǴฅԶǴޑ۬ࡹոΚᆶϦ҇ޑයఈϐ໔ǴۈಖӸԖຯᚆǴϦ҇

ჹޑ۬ࡹȨߞЈပৡȩȐconfidence gapȑӒᐒǴϸࢀᘉ஭ޑࡕՉ

 ཮ϦѳȩȐefficiency versus socialޗਏ౗ᆶࡹᙍૈ٠҂ૈӧȨՉࡹ

equityȑǵȨࣽቫᡏڋᆶ҇ЬݯࡹȩȐbureaucracy versus democracyȑ

฻ӭϡሽॶϐ໔ڗள፾֡ޑࡋᑽǴӢԶ׎ԋȨ۬ࡹբࣁຫӭǴϦ

҇ᢀགຫᚯȩȐdoingobetter, feeling worseȑޑІ။౜ຝǶ14۬ࡹӧ

຾ՉׯॠӕਔӢाࡘԵޑቫय़ςόૈѝଶ੮ӧࡋڋ୺Չቫय़ǴԶ

໪வ׳ుቫय़ҁ፦ׯޑ܄ॠǶӢԜǴҁകஒଞჹቹៜ᏾ঁࡹ۬ࡹ

฼೛ीङࡕᗦ֖ݯࡹޑ౛ۺǵࡋڋ೛ी΢ޑϣ఼բᇥܴаϷჹܭ

ӚᅿӢનբ΋ឍޑ໔ϕ࣬ቹៜޣ೛ीᆶ୺Չ΢Οࡋڋǵۺ౛ݯࡹ

ॊǶ 

 

಑Ι࿽  ݽࢇ౩܈ȃ࡙ڙ೩ॎϞஅҏཎొ 
 

ᆶۺ౛ݯࡹǴ۳۳ஒݤ࣮ޑۺ౛ݯࡹܭ୯Ѧ೚ӭЎ᝘ჹܯ۳

ཀ᛽׎ᄊܫӧ΋ଆ଺૸ፕǴᇡࣁҺՖ΋ᅿ౛ߚ٠ۺҗϺ΢௞Π

ٰǴѬॺ۳۳Ψޗࢂ཮ǵᐕўᕉნނౢޑǴഁݯࡹࢂ܈Ј܌໽ғǶ

ᙁقϐǴݯࡹ౛ۺᆶݯࡹ౜ჴ۶ԜஏϪᜢᖄǴԶ౛ۺϷཀ᛽ࠠᄊ

ё࿶җࡐӭᅿБԄٰቹៜݯࡹғࢲǶݯࡹ౛܈ۺཀ᛽׎ᄊёᇥࢂ

ႴᆸΑݯࡹՉ୏ǴݯࡹΓނஒٿډڙᅿֹӄόӕΚໆޑቹៜ:΋Б

य़ǴคᅪޑǴݯࡹΓނ΋ۓሡा៾ΚǴӢԜǴдॺ཮ᑈཱུڗݾᒧ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
14 Ԣۜ෕Ǵ1998ǴȤ۬ࡹӆ೷׆ޑఈπำǺҾ཰ࠠޑ۬ࡹ౛ۺǵჴ୍ᆶ࣪ࡘȐ΢ȑȥǴȠΓΚ

ว৖ДтȡǴಃ 52යǴ। 14Ƕ袪



袪

20 

ނΓݯࡹǹќ΋Бय़Ǵ࡭Ѝޑ΋٤ԖΚიᡏ܈Ҿ཰ڗҾკគ܈౻

೯தΨόѝࣁࢂᏱԖ៾ΚԶ؃៾ΚǶдॺΨԖߞһǵሽॶᆶ౛ۺǴ

ӧଓ؃ނΓݯࡹǴ྽ډाჴ౜ѬॺǶ15வа΢ёΑှࢂள៾ΚΏڗ

៾ΚޑӕਔǴΨ཮៝ϷډԾيሽॶᆶ౛ୃޑۺӳǴԶ೭٤ୃӳύ

Ԗхࡴճ੻ୃӳޑᒧ᏷ǶӢԜҁࣴزஒݯࡹΓݯࡹޑނ౛ۺගр

όӕݤ࣮ޑǴ၂კճҔճ੻ୃӳᆶሽॶǴှញݯࡹΓݯࡹޑނ౛

 Ƕۺ

 

൦ȃݽࢇ౩܈Ϟஅҏཎొ 
    

ᄽ๱ቹתӧϐύۺ౛ݯࡹБӛǴޑ฼ࡹҺՖ΋ᅿۓ،ӧ۬ࡹ

ៜࡹ฼ୃӛख़ाޑӢનǴԶݯࡹ౛ޑۺཀ఼хࡴব٤Ӣનҗব٤

Ӣન܌ᄬԋǴ۳ܯԖᏢޣஒݯࡹ౛ှۺញࣁ୺ޑޣࡹཀ᛽׎ᄊǴ

ՠҁЎᇡࣁஒݯࡹ౛ۓۺကࣁཀ᛽׎ᄊԖ٤όىϐೀǴ౛җԖٿ

ᅿǹಃ΋Ǵऩஒݯࡹ౛ۓۺကࣁȨ୺ޣࡹȩޑཀ᛽׎ᄊǴ߾ӧ୺

೛ी൳Яࡋڋᆶۺ౛ݯࡹΠǴ׎௃ޑ៾ݤ៾Ϸҥۓ฼ղࡹԖޣࡹ

όёૈԖୃᚆ܈όӝޑ௃׎ǹಃΒǴ೚ӭࡹ฼ᆶཀ᛽ࠠᄊคமਗ਼

ᜢ߯ǴԶКၨୃख़ঁܭΓ܈იᡏޑճ੻ୃӳǶӢԜǴ܌ᒏݯࡹޑ

౛ۺǴࣁۓࣚەȨԖ៾ቹៜݯࡹ،฼ၸำޑޣሽॶᆶୃӳȩǶ 

 

ߞ΋ᅿ୷ҁࢂǴሽॶࣁۓሽॶᆶୃӳёаࣚޑޣ฼،฼ࡹ

ኳࣁՉޑჹҥܭᄊǴᓬރനಖޑނ٣܈ኳԄࣁՉۓ੝ࢌࣁǴᇡۺ

Ԅ࣬܈ϸҥ൑ޑނ٣܈܈നಖރᄊǴЪሽॶх఼ϣ఼Ȑcontentȑ

ᆶமࡋȐintensityȑǶࣁޣ߻྽٣ΓᇡࢌࣁᅿՉࣁϐ߄౜БԄ٣܈

ނ٣܈ࣁᅿՉࢌࣁΏ྽٣ΓᇡޣࡕȭǹޑȬख़ाࢂᄊރϐനಖނ

ϐനಖރᄊȬԖӭख़ाȭǶঁΓϐሽॶᡏسȐvalue systemȑ൩ࢂ

٩ሽॶᢀமࡋ௨ӈԶ׎ԋǶୃӳёࣚࣁۓճ੻ୃӳǴճ੻ޑᢀۺǴ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
15 ഋࡘ፣᝿ǴAndrew Heywoodচ๱Ǵ2009ǴȠޑݯࡹཀ᛽׎ᄊȡǶѠч:ϖࠄǴ। 3Ƕ袪
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(КӵᇥǴঁࢌΓ܈იᡏӧ΋ᅿࡹ฼܈໨Ҟύ“ڀԖճ੻”)ӧ΋ঁঁ

ΓϯำࡐࡋଯԶ໺಍բҔ೏ߺ১ޑ౜жޗ཮္Ѐࣁख़ाǶճ੻ޑ

ೱӧ΋ଆ16Ǵճ੻΋ຒۺ฻ཷ܄ӕ៾ճǵက୍ǵೢҺǵӝ౛ࢂۺཷ

வቫԛ΢ԶقǴёϩঁΓճ੻ǵಔᙃճ੻ǵޗ཮ճ੻ǵ୯ৎճ੻Ǵ

ࣗԶவШࣚϐᢀᗺёаᘉ৖Կӄౚճ੻ǴԶঁΓճ੻Ϸݤدಔᙃ

ճ੻ջךࢂॺ΋૓ޑޕ܌Ȩد੻ȩ܈Ȩճ੻ȩǹԶϦݤಔᙃϐճ

੻ǵޗ཮ճ੻܈୯ৎճ੻฻Ǵ֡཮߷΢ϦӅуа୔ձǴԶᆀϐࣁ

ȨϦӅճ੻ȩǶ17྽ฅӧࡹ฼،฼ޣճ੻ୃӳύճ੻ۓࣚޑёࣚۓ

ȨԖ៾ቹࣁۓࣚۺ౛ݯࡹက΢Ǵஒۓޑۺ౛ݯࡹճ೽ϩǶӧدࣁ

ៜݯࡹ،฼ၸำޑޣሽॶᆶୃӳȩǶඤقϐǴӧݯࡹ،฼ၸำύǴ

Ԗ៾ቹៜ،฼ၸำݯࡹޑ،฼ޣԖব٤?ҁЎᇡࣁӧ،฼ၸำ

ύǴёቹៜ،฼ၸำޣёх۔୍ࡹ:ࡴǵ۔٣୍ȐதҺЎ۔ȑǵӚᅿ

ճ੻იᡏϷᒧ҇ޑሽॶᆶୃӳǴ೿ࢂԜೀ܌ᒏݯࡹޑ౛ۺǶԶӧ

όӕޑਔයϷᕉნΠǴ೭٤όӕဂᡏჹࡹ฼׎ԋޑቹៜࢂόӕ

ϕ୏ӵკޑΓঁ܈฼ၸำύǴ೭٤იᡏ،ݯࡹǶӧޑ  ҢǶ܌2-1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
16 B.Barry,1964,“The public interest,”Proceedings of the Aristotelian Society ,Vol.38, pp.1-18.袪
17 ֆ۪Ǵ2005ǴȠՉݤࡹϐ౛ፕᆶჴҔȡǶѠч:Ο҇ਜֽǴ। 29Ƕ 袪
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კ  ฼ၸำ،ݯࡹ:2-1

ၗ਑ٰྍ:ҁࣴزԾᛤ 

 

வკ 2-1ǴҁࣴزЇҔ David Eastonسݯࡹ಍ፕࡋفޑ঺Εࡹ

฼،฼ޑၸำǴёᕕှډ΋ঁϦӅ᝼ᚒ׎ޑԋᒡΕډ،฼ၸำύ

ǵճ੻იᡏᆶᒧ҇Ӆӕ،฼Ǵдॺӧ΋ঁ۔ǵ٣୍۔୍ࡹ࿶җࢂ

໵౯ηύ຾Չݯࡹ౛܎ޑۺຯǴനࡕᒡр่݀ࡹ฼Ǵӧ،฼ၸำ

ύᗨฅҥݤ೽ࢂߐ᏾ঁࡹ฼،฼ޑਡЈǴՠӧ΋ঁ҇Ьޑ୯ৎ

ύǴ۔୍ࡹǵ۔٣୍ǵճ੻იᡏᆶᒧ҇ޑཀـǴӧ،฼ၸำύ೿

эԖख़ाӦՏǶ 
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ຯȃ࡙ڙ೩ॎϞஅҏཎ֤ 
 

ȨࡋڋȩȐinstitutionȑǴவमЎӷय़ှញǴନࡰᆀ॥߫ǵࡓݤǹ

ΨԖᐒᄬǵᐒᜢޑཀ఼ǶҗԜٰ࣮࠼ੋࡰࡋڋᢀӸӧঁܭΓཀד

ϐѦޑೕጄǴԶЪ஥Ԗ࿶த܄ǵޑ܄ុ࡭ཀ఼Ƕ18ࡋڋ΋૓ᇡࢂࣁ

ቹៜ๱ঁΓᆶიᡏ໔ϕ୏ޑӢનǴ׳೏ຎࢂࣁख़ाǴΓॺࣁΑ۶

Ԝ໔ޑϕ୏܌೛ीޑೕ܈߾ज़ڋǴᙖቹៜঁΓ܌Γᕇளޑၗૻᆶ

य़ᖏޑᇨӢǴٰቹៜঁΓޑՉ୏،฼ԝ۶ԜޑҬ۳Ǵ19ࡋڋ೛ीऊ

ਏޑǴа؃ளന٫ݤБޑ๱ঁΓӧόӕᕉნΠೀ౛࣬ӕୢᚒ״

౗Ƕჹ߾ݤ࣮ޑۓࣚࡋڋᘜયࣁаΠٿБय़:΋ࢂՉޣࣁǴдᇡࣁ

Ȩ࡭ࢂࡋڋΦޑ܄Չࣁೕጄ܌ӝԋǴࢂޑࣁᅈى໣ᡏϐҞޑȩǹΒ

ǴᙖаᔅշΓॺӆᆶ߾ೕޑಔᙃ܈཮ޗࢂࡋڋБय़ǴаȨ߾ೕࢂ

ঁܭჹࢂӝբȩǴҭ൩ޑΓॺߡႣයǴБޑۓҥᛙࡌдΓҬ۳ਔځ

ΓӧᆶдΓҬ۳ਔౢғޑၯᔍೕ߾ᆶज़ڋǶ٩ԜۓကǴӧ۬ࡹ೽

ǵࡓݤǵݤᏦޑȐformal institutionsȑࡋڋԄ҅ࡴёаᇥхࡋڋǴߐ

 ȐinformalࡋڋԄ҅ߚǵೕകǵाᗺϷӝऊ฻฻ǴаϷ߾зǵಔᙃೕڮ

institutionsȑޑಔᙃޑ਻ংǵሽॶᢀۺ฻ǴӧᐒᜢᆶϦ୍঩໔܈ჹ

ᆶϐ۳ٰঁΓ܈იᡏ໔ޑՉࣁೕጄᆶቹៜΚǶ 

 

ၸำޑۓڋ฼ࡹᜢ߯ǶӢԜޑԖ๱ஏϪۓڋ฼ࡹ೛ीᆶࡋڋ

൩ٰޑख़ाǴԶࡹ฼೯த೏ۓကࣁϦӅࡹ฼ǴEastonЬ஭:ȨϦӅ

ޑቶကڗ฼௦ࡹϩଛၸำȩǶ20Bauer ჹޑ܄࠶཮ሽॶ៾ޗࢂ฼ࡹ

ᇡۓǴࢂȨ،฼ޑۓڋၸำǴੋϷനቶޑݱӚᅿёૈ଺ݤаϷಔ

ᙃғڮύനߏਔ໔ޑᢀᗺȩǴхࡴ:ಔᙃύޑӚᅿ،ۓǹԶ Dror Ь

஭ࡹ฼ࢂȨࡹ฼ޔޑۓڋௗౢрȩǴ๱ख़ۓڋԋ݀य़ޑ৖౜ǹDunn 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
18 ݅ᝩЎǴ2000ǴȠࡋڋݯࡹȡǶѠч:ύࣴଣ܌ࣽޗǴ। 12Ƕ袪
19 ৪Ϙ፵Ǵ1995ǴȤཥࡋڋ࿶ᔮᏢᆶϦӅՉࡹȥǴȠШཥᏢൔȡǴಃ 5 යǴ। 273-288Ƕ袪
20 Easton David,1953, The Political System. Chicago and London: The University of Chicago 
Press,p.153.袪



袪

24 

঩ӧӚᅿᐱҥᒧ໨ϐ໔຾Չ۔کߐ೽۬ࡹȨҗ೚ӭࢂ฼ࡹࣁᇡ߾

ᒧ᏷ޑፄᚇኳԄǴхࡴόբࣁȩǶ21 

 

а΢ჹϦӅࡹ฼ۓޑကǴว౜Ꮲޣᇡࢂۓ،ޑ۬ࡹࣁᄬԋϦ

Ӆࡹ฼ޑख़ाϣ఼ǴᡉҢϦӅࡹ฼೏྽ԋ΋ᅿ೸ၸ۬ࡹբ܈ࣁό

բޗ،ှٰࣁ཮ୢᚒޑ೼৩Ǵ፟ϒ࣬۬ࡹᜢ೽ঁ܈ߐձ،฼ޣղ

ᘐୢᚒ٠ගрှ،Бਢޑ៾ज़Ǵᗦ֖๱҇౲ჹϦӅޑ٣୍Չ୏ૈ

Κ࣬ჹډڙज़ڋǶӢϐǴӧ΋ঁሽॶ࣬ჹӭϡϯޗޑ཮Ǵ۬ࡹ،

฼࿶த໪य़ჹٰԾӚБୖᆶޣჹࡹ฼҅྽܄ᆶӝޑ܄ݤ፦ᅪǹځ

ԛǴࡹ฼ӵՖ೏ගр܈೏ᒧ᏷ǴࢂਥᏵୖᆶޣӚԾҥ൑ᆶሽॶᢀ

 Ƕۓ،ϕ୏่݀уаޑ

 

೛ीǴѸࡋڋ฼ᆶࡹ໨᝼ᚒϐࢌၸำύǴӧ௖૸ޑۓڋ฼ࡹ

໪Ӄᕕှ၀ࡹ฼ۓڋޑၸำǴၸำύѸ໪Եቾ܄ݯࡹځǴҭջՉ

Չ۬ࡹߚၸำǴԶޑݯࡹࢂ฼ࡹࣁቹៜǶӢځϕ୏Ϸޑϐ໔ޣࣁ

୏่݀ޑǶ22ࡹۓڋ฼ࡋڋޑኳԄǴسྣࡪ಍ፕޑᇥݤёᆀࡹࣁ฼

฼ǵճ্࣬ᜢࡹᄬԋǺϦӅ܌ϕ୏ޑ಍ǴЬाҗΟঁӢનϐ໔س

Γǵࡹ฼ᕉნǺಃ΋ǵϦӅࡹ฼ӧӚᅿ᝼ᚒሦୱύ׎ԋǴҗ۬ࡹ

ჹࡹ฼،ۓ຾Չᒧ᏷Ƕ΋ঁࡹ฼᝼ᚒ೯தा࿶ၸޗ཮ύόӕ೽ߐ

ჹܭ၀ୢᚒ຾ՉፋղשፂǴऩाۓကϦӅୢᚒǴ൩Ѹ໪ӧ໣่ճ

্࣬ᜢΓޑ૸ፕѳѠύ຾ՉǶಃΒǵճ্࣬ᜢΓੋࢂϷࡹ฼ճ্

฼ᕉࡹቹៜǶಃΟǵޑࣁόբ܈ࣁբ۬ࡹډڙიᡏǴ཮܈Γঁޑ

ნǺࡹ฼ᕉნ٣ࢂҹൎᙅ๱ࡹ฼᝼ᚒวғޑ੝ձࢎᄬǴόӕޑճ

্࣬ᜢΓ཮ჹӕ΋ࡹ฼ᕉნޑၗૻౢғόӕϸᔈǶӢϐǴࡹ฼س

಍ҁي᝶֖Αόӕҥ൑໔៏᛾ޑၸำǴࡹ฼کޣۓڋճ্࣬ᜢΓ

ჴሞࢂόёϩ໒ޑǶسݯࡹ಍ࢂճ্࣬ᜢΓॺ൨؃Ӆ᛽ޑၸำǹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
21 William N.Dunn, 1994, Public Policy Analysis:An Introduction, 2nd ed, NJ:Prentice-Hall Inc.,p.85.袪
22 ഋ໋ࡡ᝿ǴJ. P. Lester & J. Stewart Jr.চ๱Ǵ2001ǴȠϦӅࡹ฼Ǻᄽ຾ࣴز೼৩ȡǶѠчǺᏢ

൤Ǵ। 29Ƕ袪
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Զճ্࣬ᜢΓΞࢂϦӅࡹ฼ᆶسݯࡹ಍ҁނౢޑيǶ23ඤقϐǴӧ

҇Ь୯ৎύǴᡉҢϦӅࡹ฼׎ޑԋᆶ׎ځԄ࣬྽ӭϡϯǴӢԜᜤ

а೸ၸ੝ޑۓኳԄ຾ՉႣෳᆶှញǴ໪ຎࡹ฼ୖᆶޣ໼ӛǴаՖ

ᅿ೼৩ࡹځၲ߄฼ୃӳǶ 

 

០٬ಔޣ܈Ǵ߾Ҟ኱ǵჹຝǵೕۓȨ٩Ᏽ੝ࢂၸำۓڋ฼ࡹ

ᙃᆅ౛ΓࣁՉ୏БଞϐཀკǴԶౢғޑ୺ՉᆶҥݤၸำȩǶӢԜǴ

ҥݤᐒᜢᆶՉࡹᐒᜢӧࡹ฼ۓڋၸำύޑϕ୏ᜢ߯Ǵჹڋ۬ࡹܭ

ᐒᜢӧݤҥ܈ᐒᜢࡹՉࢂቹៜΚǶόፕޑӛԖ๱ᜢᗖୃޑ೛ीࡋ

೛ࡋڋௗቹៜޔᒧ᏷Ъ཮ޑ฼ୃӳ΢ࡹၸำύӚԾӧޑۓڋ฼ࡹ

ीǴԶࡋڋ೛ीΨ཮ޗڙ཮ᕉნሡ܌؃ቹៜǶᙁقϐǴவ၀Οف

཮ቹៜࢂ཮ࣣޗΓ঩ᆶ҇໔ࡹǵՉނΓݯࡹᜢ߯΢ٰှញǴݯࡹ

 ᜢᗖӢનϐ΋Ƕޑ೛ीࡋڋ

 

಑Π࿽  ݽࢇ౩܈ᄇ࡙ڙ೩ॎϞኇ៪ 
 

ፕύගࡋڋӢનǴHauriouӧޑ೛ीख़ाࡋڋቹៜࢂۺ౛ݯࡹ

рΑ൳ঁख़ाݤ࣮ޑǴᇡࣁҺՖࡋڋ೿ᏱԖ΋ঁ౛ۺ΢ޑਡЈǴ

ᆀϐࡰࣁᏤ౛ۺȐLeitidee;leading ideaȑǶࡰᏤ౛ޑࡋڋࢂۺ୷ᘵǴ

ᓬӃځܭѬঁձϐೕ߾ǶࡌޑࡋڋҥࢂΏ൚ҥࡰܭᏤ౛ۺϐ΢Ǵ

Չ୏ࢂޣаࡰᏤ౛ྗࣁۺᏵ຾ՉԾۓךՏǴ٠ଓ؃੝ۓҞ኱ޑჴ

౜Ƕ24WeingbergerΨᇡࡋڋ؂ঁࣁ೿ᏱԖ౛܄ۺϐਡЈȐideeller 

KernȑǴՠᆶ HauriouόӕࢂޑǴ೭٤౛܄ۺϐਡЈ٠ό໻ज़ڋܭ

ǵሽॶǵୃӳ฻฻ǶWeingbergerஒ೭٤౛ޑϐ࣬ᜢϐೕጄǵҞࡋ

Ѭॺ೿ᄬࣁჴ፬ၗૻȐpraktische InformationenȑǶӢࣁਡЈᆀϐۺ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
23 William N,Dunn, 1994, Public Policy Analysis- An Introduction, 2nd ed, NJ:Prentice-Hall, Inc., 
pp.70-71.袪
24 ӕຏ 18Ǵ। 13Ƕ袪
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ԋ࣬ᜢՉ୏ޣӧ،ۓՉ୏ਔ܌టୖԵϐၗૻǹ25ᙁقϐǴ΋ঁࡋڋ

ӧޣ฼،ࢂۺ୷ᘵǴ೭٤ਡЈ౛ޑۺԖ΋ঁਡЈ౛ࣣࡕԋङ׎ޑ

،฼ၸำύঁΓୃޑӳᆶሽॶǴԶ೭٤Ԗ៾ቹៜݯࡹ،฼ၸำޣ

җόӕဂᡏ܌ಔԋǶ 

 

൦ȃਯЖؚ๊ݽࢇ-ޱؚ๊ݽࢇኇ៪ޱ 
 

ਡЈݯࡹ،฼فޑޣՅࢂਥᏵϙሶݤзǵಞᄍǵೕ܈߾ำׇ

฼،ݯࡹϐѦǴ೯தਡЈݩ௃ޑନΑཱུϿኧаኪΚ๱ᆀ?ޑᄽתٰ

ࢂ೿ޣ฼،ݯࡹਡЈޑд೏፟ϒԜᅿᙍ៾ǶӢԜǴε೽ϩࣁӢޣ

฼Ƕ،ݯࡹѦǴКӵճ੻იᡏᆶᒧ҇Ψ཮ቹៜٯ঩ǴՠΨԖ۔۬ࡹ

ᗨฅӧ೚ӭᡏڋύǴЬाޑਡЈݯࡹ،฼ޣǴځӜሒǵᙍ୍Ϸ៾

ΚࢂቶࣁΓޑޕǶӢԜǴቹៜ،฼ၸำޣх۔୍ࡹࡴǵ۔٣୍Ȑத

ҺЎ۔ȑǵӚᅿճ੻იᡏϷᒧࣣ҇ࢂቹៜ،฼ޑख़ाفՅǶࣁΑ຾

΋؁ᕕှਡЈݯࡹ،฼ޣӧࡹ฼ۓڋၸำύঁΓୃӳᆶሽॶӵՖ

ቹៜޑࡋڋ೛ीᆶӵՖתᄽفځՅǶ 
 

Ιȃ ࢇ୛ۢ 

 
ڋБଞϐࡹǴୖᆶ୯ৎεޣᆶ฼Ⴤۓ،฼ϐࡹᐒᜢࡰ۔୍ࡹ

ǵ୯ٛ೽ߏଣࡹӵǴՉٯលԶ຾ଏϐϦ୍঩Ƕࡹ܈฼ࡹǴ٠ᒿۓ

،നଯ۬ࡹࡰᐒᄬǴջ୍ࡹಔԋ۔୍ࡹ฻Ƕߏԛ୍ࡹǵ࿶ᔮ೽ߏ

฼ಔᙃǴϣሙڋ୯ৎϐϣሙ཮᝼Ǵᕴ಍ڋ୯ৎϐᕴ಍ϷϣሙǴ೭

΋ᜪᐒᄬǴ೯தࣁՉࡹᐒᜢϐਡЈǴ೿࡭Ԗ،฼ϐ៾ǴԶЪჹ٣

୍ᐒᄬᗋॄࡰචᆶᅱ࿎ϐೢҺǶ26ӢԜǴ୍ࡹᐒᜢޑᙍૈࢂӧගٮ

ሦᏤǶவԜٰ࣮ࡋفǴՉࡹ೽ޑߐфૈ׎ӕ୯ৎᐒᜢޑȨࡰච܌ȩ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
25 ӕຏ 18Ƕ袪
26 ၽЎੇǴ1971ǴȠݯࡹᏢȡǶѠч:Ο҇ਜֽǴ। 333Ƕ袪
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Ȑcommanding heightsȑǴ೭ࢂ୯ৎҁޑيύኰǶӢԜǴཀښ๱ࡹ

תሦୱȨޑ౲ӭᙍૈύǴԖঁख़ा۔୍ࡹԖ೚ӭфૈǴԶӧ۔୍

ᄽ،฼܄ሦᏤȩǶ 

 

฼ၸำǶӧΒΜШइǴࡹڋචᆶ௓ࡰܭᜢᗖфૈӧޑ۔୍ࡹ

Չࡹ೽ߐ೏යࡑ๱຾ՉȨݯ౛ȩȐgovernȑǴԶࣁӣᔈ۬ࡹᙍૈόᘐ

ቚуǴӢԜفޑ۔୍ࡹՅΨԖёᢀޑᘉ஭ǶඤقϐǴ۔୍ࡹό໻

࿶தගрҥݤीฝਢǴ٠೸ၸᇥܺᆶࡰᏤԶڐշҥݤၸำ໩ճၮ

բǶӢԜӧ᏾ঁࡹ฼ޑۓڋၸำύǴ۔୍ࡹό໻ࢂЬᏤ᏾ঁࡹ฼

ၸำǴЪӧ೚ӭ௃ݩΠ۔୍ࡹҭૈճҔೕകǵڮзځکдπٰڀ

Չ٬ቶޑݱҥݤ៾Ƕ27فޑ۔୍ࡹՅᆶೢҺǴς࿶Ӣ҇ࣁЬޑݯࡹ

р౜Ǵᆶ۬ࡹυႣޑԋߏаϷݯࡹ࿶ᔮޑӄౚϯǶԶεࣁᘉ஭Ƕ

ΒΜШइǴ۔୍ࡹςᕇள׳εࡹޑ฼ۓڋᆶҥݤᙍೢǶӢԜӧ೚

ӭ۬ࡹख़εࡹޑ฼،฼ၸำύǴঁ۔୍ࡹΓୃޑӳᆶሽॶىаѰ

ѓࡹ฼ޑБӛᆶϣ৒Ƕ 

 
Πȃ ٱ୛ۢ 

 

΋૓ՉࡹΓ঩ȐadministratorsǴջ܌ᒏ۔٣୍ޑȑࡰࢂ߾೏ࢴ

ҺډՉࡹᐒᜢޑΓǴࢂځӧೣᄇݤзϷ୺Չࡹ฼ǴдॺޑҺයϷ

ϲᎂ٩ࢂᏵ஑཰ޑфᕮԶޑݯࡹߚឦ܄Ƕ۔٣୍Ьाޑᙍૈࣣࢂ

୺Չࡹ฼Ƕࡹࣁ۔٣୍฼୺ՉޑޣӕਔाӵՖӧࡹ฼ޑۓڋၸำ

ύቹៜࡹ฼ϐۓڋ?΋૓ՉࡹΓ঩ჹՉࡹᐒᜢࡹ฼ቹៜޑ౛җԖ

аΠ൳ᗺǴ२ӃǴӧ܌ԖΓᜪޑ،฼ಔᙃ္Ǵ஑ৎȐޕࡰၰಔᙃ

ϣѦୢޑᚒЪჹӚᅿБਢڀԖڬ၁஑཰ޕ᛽ޑΓȑӧࡐӭБय़യ

ၸᆶߚ஑ৎǴԶߚ஑ৎкځໆѝڀࢂഢ΋૓ޑǵ೽ϩޑϷԖᗺభ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
27 ླྀВߙǵ׵୻ϡǵ݅Ў⊭ǵቅӂໜ᝿ǴAndrew Heywoodচ๱Ǵ2002ǴȠݯࡹᏢཥፕȡǶѠч:
଻դЎϯǴ। 525Ƕ袪
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ᖓޕޑ᛽Ƕୢᚒཇࢂፄᚇ֚کᜤǴ஑ৎཇࢂԖҔݓϐӦǶԖ᠘ܭ

౜ж܌۬ࡹय़ᖏୢޑᚒǴࢂҺՖΓᜪಔᙃԖўаٰ܌य़ჹന֚ࣁ

ᜤୢޑᚒǴ܌Ԗ҇Ь୯ৎዴჴჹ஑཰ޑՉࡹΓ঩Ԗ࣬྽εޑሡ

؃Ƕ୷ܭ΢ඟ౛җǴՉࡹΓ঩Кҥ܈ޣݤଯ໘۔঩ଞჹࢌ੝ޑۓ

ЬᚒǴ׳Ԗᐒ཮ԋࣁ஑ৎǶՉࡹΓ঩Ԗ೚ӭ೏࿣Зவࢲޑ٣୏Ƕ

ӢԜՉࡹΓ঩ஒ܌Ԗਔ໔کᆒΚܭݙ׫дॺ܌ឦᐒᄬࡹޑ฼ୢᚒ

΢ǶӢεӭኧ҇ཀжک߄Չࡹ२ޑߏ൩Һਔ໔ǴᇻК୷ܭфᕮڋ

൳Я٠ؒԖٗሶߏ२ࡹᆶՉ߄ཀж҇ࢂܭΓ঩อǴ۔Ўޑ໤Ҕ܌

 Ȩᆀள΢ȩ஑ৎǶځ᛽Ǵ٬ޕޑ၁ڬਔ໔ᕇளޑߏ

 

ӆޣǴӧ܌Ԗ౜ж҇ޑЬ୯ৎ္Ǵଞჹࡹ฼ە٣ޑอයޑǵ

ঋৡߚکޑ܄஑཰۔୍ࡹޑ࿶தӛߏයޑǵӄᙍکޑ܄஑཰ޑՉ

Γ঩ࡹǶՉقࡌޑΓ঩ࡹ೯த೿཮᠋Չ۔୍ࡹ஑ৎፎ੻ǴԶЪࡹ

Ծيჹࡹ฼ୃޑӳǴคёᗉխӦஒ཮ੋΕکቹៜдॺჹࡹ฼ࡌޑ

ـځ៛߄ਔǴдॺஒడคᗉᒈӦقࡌٮΓ঩೏ा؃ගࡹǶ྽Չق

ှǴऩ྽Ȩޑݯࡹȩ۔঩Ϸځᒧ୔ޑᒧ҇Ǵځҁ٠يคϼமਗ਼ޑ

ЬـਔǴՉࡹΓ঩ୃޑӳᆶሽॶёૈԋࡹࣁ฼Ƕ28 

ᐒᜢࡹ཮ՉޗՅǴ౜жفᄽख़ाת฼،฼ၸำύࡹӧ۔٣୍

ᙍૈВ੻ᘉ஭Ǵޗ཮ϩϯᏤठՉࡹ஑཰ϯǴՉࡹΓ঩Ѹ໪ᏱԖ஑

཰ޕ᛽аӢᔈΓ҇ሡ؃ǴࡺԶࡹ฼ҭкᅈ஑཰܄Ƕݯࡹࣁ۔୍ࡹ

Һڮӭъόа஑཰ङඳࣁԵໆǴջڀ٬ഢ࣬ᜢ஑཰ޕ᛽ǴࠅӢᒧ

Ꮿയ௳ਔԖ׳ඹǴคݤΦҺ΋ᙍǴᏤठዕ஼ඓ௓ӄዬࡹ฼ૈޑΚ

ᐒݤӧҥ܈ᐒᜢϣ೽ࡹၸำύȐคፕӧՉۓڋ฼ࡹज़ǶӢԜǴڙ

ᜢȑډڙ۔٣୍ॸख़ВుǶᏃᆅӜက΢ࡹࣁ۔୍ࡹ฼،฼ޣԶ٣

Ӣ۔Ǵ٣୍ڋज़ޑӢૈΚǵ่ᄬ΢۔୍ࡹǴჴ፦΢ޣ୺Չࣁ۔୍

ԶѸ໪ᏼॄ๊ε೽ϩޑπբǴ٠ୖᆶ،฼۔୍ࡹޣ܈ϐ،฼٣ڙ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
28 ইၲϘ᝿ǴAustin Ranneyচ๱Ǵ2003ǴȠݯࡹᏢȡǶ ѠчǺᚈယਜ൴Ǵ। 363Ƕ 
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ቚޑӢᙍૈᆶ஑཰ૈΚ۔ϐǴ٣୍قቹៜཱུεǶ29ඤـϐཀ۔୍

 ቹៜΚǶޑၸำύԖ๱ख़ाޑۓڋ฼ࡹǴ٬ӧߏ

 
έȃցઉღᡝᇄᒵҕ 

 
೚ӭΓᇡ۔୍ࡹࣁᕴࢂЬᏤ᏾ঁࡹ฼ޑۓڋၸำǴஒࢂ΋ᅿ

ᇤှǶ೚ӭࡹ฼ځჴࢂҗճ੻იᡏ܌ঀ᝼ǶԶӧࡹ฼ޑۓڋၸำ

ύճ੻იᡏΨתࢂᄽቹៜࡹ฼،฼ख़ाޑ΋ᕉǶճ੻იᡏȐ܈ᓸ

ΚიᡏȑࢂޑࡰಔᙃޗޑიǴҞޑӧܭቹៜࡹޑ۬ࡹ฼܈Չ୏Ǵ

ҙقϐǴճ੻იᡏࠠڂӦڀԖ΋੟႕ޑ᝼ᚒขᗺǴᕴ཮ᜢЈࢌ੝

 ကǴAustin RanneyۓȨճ੻იᡏȩϐܭճ੻Ƕჹ܈୏ࢲ੝ਸޑიᡏۓ

ᇡࣁȨճ੻იᡏ߯΋ဂԖӅӕճ੻ޑΓǴдॺڗݾࣁӅӕճ੻Ǵ

த཮௦ڗӅӕՉ୏ǴаቹៜϦӅࡹ฼ۓڋޑǹԿځܭԖค҅Ԅಔ

ᙃǴ߾คᜢֻԑȩǶ30 

 

ճ੻იᡏޑЬाфૈࢂճ੻༊໣Ȑinterest aggregationȑᆶճ

੻ၲ߄ȐinterestarticulationȑǴҗ۬ࡹܭၗྍࢂԖज़ޑǴԶΓ҇ޑ

ሡࢂࠅ؃คጁǴѸฅ೷ԋޑ۬ࡹຬၩȐoverloadȑǴ۬ࡹคݤԖਏ

ሡ؃ǴΓ҇၀ӵՖᆢៈޑԖ܌౲҇ىǴᅈـཀޑϷ؂ঁόӕ៝ޑ

่ޑϕ୏ᜢ߯Ǵ೸ၸ౲Γޑӳؼ۬ࡹᆶ࡭ߥ៾੻Ǵޑي຾Ծߦ܈

ӝǴಔԋࢌᅿճ੻იᡏǴ໣่ᏉᆫཀـǴ׎ԋӅӕᖂॣǴ຾Զว

ච΋ۓำޑࡋቹៜΚǴ೭ΨࢂӅӕ౛ۺᆶນ؃Ҟ኱ঁޑᡏܰ࣬ܭ

ϕ่ӝǴаቚமځж܄߄Ǵӛ۬ࡹ໺ၲځჹࡹ٤ࢌ฼ޑཀ܈ـा

؃ǴӧԜ௃׎ϐΠǴճ੻იᡏӧࡹۓڋ۬ࡹ฼ύаόё܈લǶฅ

ԶǴճ੻იᡏӧ҇Ьޗ཮ύǴନࡹលѦǴவ٣ԖҞޑቹៜࡹ฼،

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
29  K.G.,Denhardt,1988,The Ethics of Public Service: Resolving Moral Dilemmas in Public 
Organization. Westport, Connecticut : Greenwood Press,pp.11-61.袪
30 Ranney Austin, 1982, Governing: an Introduction to Political Science, New York: Holt,Rinehart   
and Winston,pp.13-14.袪
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ճ੻يԾၲ߄ڀ୏ϐќ΋ިიᡏΚໆǶճ੻იᡏନࢲ୺ՉځϷۓ

ᆶሽॶϐѦǴΨёаံкࡹលޑ௨ନճ੻Ǵံ܈кж᝼ࡋڋόى

ϐೀǶճ੻იᡏӧࡹ฼ޑۓڋၸำύתᄽ๱ᅱ࿎ᆶୖᆶࡹ฼ۓڋ

 ҺǶೢޑ

 
ඤقϐǴ҇౲ӆၲ߄ჹࡹ฼ݤ࣮ޑό໻ૈ೸ၸճ੻იᡏٰ߄

ၲǴΨёճҔᒧ҇فޑՅٰၲ߄ཀـǴԶᒧ҇ӵՖӧࡹ฼ޑۓڋ

ၸำύቹៜࡹ฼่݀ޑۓڋǴᒧ҇ӧࡹ฼ޑۓڋၸำύᗨฅόૈ

БԄǴ࿶җ҇ཀޑݯࡹǴՠᒧ҇ૈ೸ၸж᝼่݀ޑௗቹៜ،฼ޔ

жၲ߄ٰ߄ჹࡹ฼ޑཀـǴӢж᝼ᐒᜢȐrepresentative assemblyȑ

߄ж܌ӧඹѬࢂ฼ǴԶᔈ၀ࡹڋӧԾՉബࢂфૈǴ٠όޑ፾྽ޑ

ᒧ҇Ǵ܈ճ੻იᡏࢂ฼ୃӳǶόፕࡹޑдॺၲ߄εӭኧΓ҇Ǵޑ

ӧࡹ฼ޑۓڋၸำύԾୃޑيӳᆶሽॶёૈ཮ԋࡹࣁ฼ޑϣ৒ᆶ

БӛǶ 

 

಑έ࿽ ࡙ڙ೩ॎᄇݽࢇ౩܈Ϟኇ៪ 
 

Ծ 80ԃжаٰǴ୯ሞ΢ՋБཥߥៈЬကܩᓐǵ࿶ᔮ୔ୱЬက

ǵ࿶ݯࡹՔᒿ࿶ᔮว৖ԶᑫଆӚᅿ߾ԋǵհᏯჹҥ᚞ᏮǴ୯ϣ׎

ᔮǵޗ཮ၮ୏Ǵ΋ೱՍޑϣѦࡹ࿶ᡂᎂ҇ݯࡹ٬ߦЬϯǵ࿶ᔮԾ

җϯϷޗ཮ӭϡϯׯޑॠڥᖂѤଆǴᏤठ 1987ԃှନיᝄᆶ 1991

ԃಖЗ୏঩དྷ໶Ƕ31೭ঁਔයᙑԖ࠶៾۬ࡹǴӢाय़ჹѦٰࡹޑ࿶

ᓸΚϟΕᆶ୯ϣޗ཮ճ੻໣่Ǵ҂ૈϷਔፓ᏾ૈځΚᆶቸ܄Ǵಖ

ԶܕठϦ៾ΚǵϦߞΚϷϦૈΚեပ֚ޑნǶӢԜǴ۬ࡹӧय़ჹ

ᕉნזೲޑᡂᎂΠǴ೚ӭᙑԖࡋڋςคݤԖਏӣᔈΓ҇ޑሡ؃Ǵ

ӢԶౢғׯޑࡋڋॠǴՠӧׯޑࡋڋॠύࡹ฼ޣۓڋჹޑࡋڋ೛

ी΢ӵՖԖਏޑӣᔈΓ҇ሡ؃ǴЪӧय़ჹ᏾ঁεᕉნׯޑᡂࡹ฼

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
31 ӕຏ 12Ƕ袪
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೛ीࡋڋቹៜࢂஒࡋڋ൪ӝٰۺ౛ݯࡹޑيᡂԾׯाӵՖޣۓڋ

ԋ௳ޑᜢᗖǶҁࣴزջᙖҗΟݯࡹفᜢ߯຾΋؁ှញǴࡋڋ೛ी

ӵՖቹៜࡹ฼،฼ݯࡹޑޣ౛ۺǶ 

 

൦ȃ έُݽࢇᜰ߽ 
 

Їว܌ᕉნᡂϯࢂϐΠǴ೯தݩރޜғӧ੿ౢߚॠ๊ׯ۬ࡹ

ॠǶӧᕉნวׯᐒᜢ৖໒ࡹՉ܈۬ࡹѦ೽ӢનϟΕǴӢԶౢғޑ

ғᡂᎂޑӕਔǴ୯ৎᐒᜢஒ཮ፓ᏾ᆶ҇໔ޗ཮ϕ୏ޑᐒڋǶMoon

ȿIngraham܌ගрȨΟݯࡹفᜢ߯ȩȐPolitical Nexus Triad ModelǴ

ᙁᆀ PNTȑǶΟݯࡹفᜢ߯೏ۓကݯࡹࣁΓނǵՉࡹΓ঩Ǵ҇ک

໔ޗ཮۶Ԝϕ୏ྎ೯ޑϕ୏៾Κ่ᄬǴ೸ၸݯࡹϯޑၸำǴΟБ

य़ՉޣࣁȐactorsȑӧԜ΋៾Κ่ᄬ྽ύǴҾკߥምکቚமӚԾޑ

ޑ୯ৎ౛ፕࢂᜢ߯ӧҁ፦΢Ώݯࡹف៾ΚǶӢԜǴΟࡹᆶՉݯࡹ

ᙯϯǴݯࡹΓނᆶՉ۔ࡹ঩ჴሞ΢ж߄୯ৎᐒᜢޑ៾ΚǴԶΟف

཮ϐ໔ፄᚇϕ୏ᜢޗᜢ߯Ҿკᇥܴ୯ৎᆶ҇໔ݯࡹ Ƕ߯܌ᒏޑȨࡹ

ቹៜԜ΋ϕ୏ࣁޣࣁΟБय़ՉࢂޑᆀࡰϯȩȐpoliticizationȑǴݯ

៾Κᜢ߯Ȑinteractive power structureȑ܌௦ࢲݯࡹޑڗ୏Ƕ٩ྣӚ

ᅿࢲݯࡹ୏ྍޑଆǴHojnacki ஒݯࡹϯ୔ϩࣁΟᅿࠠᄊ:ϣ೽០୏

Ȑinterbal-drivenȑǵݯࡹΓނ០୏Ȑpolitician-drivenȑǴޗ܈཮០

୏Ȑsociety-drivenȑݯࡹޑϯǶ32  

 

 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
32 Moon,J.Myung and I. Patricia,1998, “Shaping administrative reform and governance:An examination 
of the political nexus triad in three Asian countries,”Governance:An International Journal of Policy and 
Administration ,Vol.11,pp.77-100.袪
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კ 2-2Οݯࡹفᜢ߯ኳࠠ 

ၗ਑ٰྍ:৊ӕЎǴ2003ǴȠவ࠶៾҇ډ۬ࡹЬݯ౛─Ѡ᡼ϦӅՉࡹ౛ፕᆶჴ୍ϐ

ᡂᎂȡǶѠчǺϡྣǴ। 141Ƕ 

 

 

 

 

 

Ѧӧᕉნ袪

袪ނΓݯࡹ

ϯ൑袪ݯࡹ
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ϣ೽ᕉნ袪
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வკ 2-2ёᢀჸډǴݯࡹΓނǵՉࡹΓ঩ᆶ҇໔ޗ཮Οޑޣϕ

୏ᜢ߯Ǵё࿶җѦ೽ᕉნᆶϣ೽ᕉნޑᡂϯԶޑ٬Οޣ໔วғׯ

ᡂǶӢԜǴׯ۬ࡹॠऩ೏ࣚࣁۓ΋ᅿݯࡹϯ่݀ޑǴஒёว౜ډ

ЬाΟБय़Չޣࣁ཮࿶җྎ೯ᆶִڐǴаߥም܈ቚ຾ӚԾӧ۬ࡹ

ᕮਏȐфૈȑکՉࡹᡏسȐ่ᄬȑૈ܌ᕇளݯࡹޑճ੻ǹඤقϐǴ

ޗΓ঩ᆶ҇໔ࡹᡂჹՉׯᡂᎂǴஒ཮၂კޑӧय़ჹϣѦᕉნ۬ࡹ

཮ϕ୏ޑኳԄǴനಖޑҞࣁޑᅈޗى཮ᕉნᡂᎂΠΓ҇ޑሡ؃Ƕ

ऩךॺவ΋ঁவᐕў୏ᄊࡋفᢀϐǴفޑ۬ࡹՅфૈǴᢃ൪ӧځ

ࡹՉޑǴҺՖࡺࢂύǶ๎سޑ࿶ᕉნࡹѦӧک࿶៾Κ่ᄬࡹೀ܌

ॠཥ۬ࡹ܈ӆ೷ѸฅԖځਔ܄ޜǴջӧόӕޑਔ໔ޜ܈໔ΠǴ੝

ǴҺՖࣁόӕǶӢ܌БӛѸฅԖکϣ৒ޑ೷ׯ܈ሡॠཥ܌۬ࡹۓ

ࡷ࿶ࡹۓ੝ޑΠޜӢᔈόӕਔࣁࢂӆ೷ǴѸฅ۬ࡹ܈ॠׯࡹՉޑ

ᏯǴԶ຾ՉੋޑϷ۬ࡹҁځ܈يᆶ҇໔ޗ཮໔ᜢ߯ޑፓ᏾ǹԶό

ӕਔޜΠࡹޑ࿶ᡏڋѸฅᗦ֖όӕ׎۬ࡹޑᄬϷځᆶ҇໔ޗ཮໔

೷ǴѸฅᗦ֖๱όׯ۬ࡹ܈ॠཥࡹՉޑΠޜόӕᜢ߯Ǵόӕਔޑ

ӕޑፓ᏾ϣ৒ᆶБӛǶ33ᆵ᡼ᐕԃٰׯ۬ࡹॠޑᡂϯஒёаவΟف

ᜢٰ߯ှញǶவკݯࡹ 2-3ёమཱޑΑှډΟݯࡹفᜢ߯ӧᆵ᡼ᙯ

ᡂޑၸำǶ 

 

 

 

 

 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
33 ᑵӄࡹǴ1999ǴȤ۬ࡹӆ೷ᆶҾ཰ৎᆒઓȥǴȠᄤεᏢൔȡǴಃ Ǵಃڔ2 1 යǴ। 321-335Ƕ袪
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კ 2-3ᆵ᡼Οݯࡹفᜢ߯ޑᡂᎂ 

ၗ਑ٰྍ:৊ӕЎǴ2003ǴȠவ࠶៾҇ډ۬ࡹЬݯ౛─Ѡ᡼ϦӅՉࡹ౛ፕᆶჴ୍ϐ

ᡂᎂȡǶѠчǺϡྣǴ। 142Ƕ 

 

வკ 2-3ёаว౜Ǵᆵ᡼ӧှᝄϐࡕǴ۬ࡹ،฼ၸำύ҇໔ޗ

཮ςᏵ࣬྽ޑቹៜΚǶඤقϐǴޑࡋڋ೛ी೯த஥Ԗࡹ฼،฼ޣ

᛽НྗදၹගޕǴΓ҇ࡕ཮ᕉნวғቃਗ਼ᡂᎂޗǴՠۺ౛ݯࡹޑ

ܹǴჹܭϦӅ٣୍ा؃ୖᆶϷӣᔈ܄ቚமǴӢԜǴӧޑࡋڋ೛ी

΢ऩό಄ӝޗ཮ᡂᎂᆶΓ҇ޑሡ؃ǴΓ҇ஒ཮ճҔ೸ၸճ੻იᡏ

ޣ฼،฼ࡹǴӧ೭ၸำύӢݤ೛ीගр࣮ޑࡋڋǴჹ߄ཀж҇܈

ӧࡹۓڋ฼ၸำύډڙճ੻იᡏ҇܈ཀжޑ߄ቹៜǹΨёૈ໔ௗ

 ӛǶୃޑۺ౛ݯࡹيᡂҁׯௗޔ܈

 

ល袪ࡹ

袪سႻᡏ۔ ҇໔ޗ

ᡂᎂБӛ袪

ှᝄϐޑ߻ PNT袪

ှᝄϐޑࡕ PNT袪
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಑έണ ᇃᢊۺࢇӔഅϞငᡛϷݙ 
   

ᆵ᡼ၸѐϖΜԃ໔Ǵჹׯ۬ࡹܭॠޑဌ؁όԋଶྂၸǴ҇୯

ԋҥаٰǴಃ΋ׯޑݢॠܭ 1949ԃ୯҇លᎂѠࡕǴ྽ਔ۬ࡹᄄੰ

ᘀғǴਏૈόᄆǴ۔ႻҾ཰࿶ᔼਏ౗ҭৡǵ೥ԡǵੁ຤ǵᖝޜಕ

ಕ౜ຝදၹǴ34คаЍජ୯ी҇ғࡌ೛܌ሡǶӢԜǴ௢୏ಃ΋ݢՉ

ၶୢᚒǶ1966܌྽Π۬ࡹ،ॠှׯޑਏ౗ࡹॠཥǴ၂კᙖҗՉࡹ

ԃǴጯύ҅ࡰҢǴԋҥȨՉׯࡹॠࣴز཮ȩǴ຾ՉՉࡹଣϷ܌ឦ

ᐒᜢಔᙃаϷᆶ࣪۬ࡹӚᐒᜢϐᡏزࣴڋᔠ૸Ǵ35Ъܭ 1969ԃǴ

ԋҥՉࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮ȐᙁᆀࣴԵ཮ȑǴԋ۬ࡹࣁᡏڋ

ϣத೛܄௢୏ՉࡹॠཥϐՉࡹᐒᄬǶ1974ԃՉࡹଣुႧȨ௢ՉѤ

εϦ໒ჴࡼᆜሦȩ௢୏࿶຤ǵΓ٣ǵཀـǵዛᚵ฻ѤεϦ໒Ƕ೭

ѤεϦ໒ჴࡼᆜሦԿϞϝฅೕጄ๱ᆵ᡼ՉࡹᐒᜢޑၮբǴаϷ

1976ԃϐ௢୏ȨՉࡹᐒᜢϩቫॄೢჴࡼा໨ȩჴࡼՉࡹᐒᜢϐϣ

೽௤៾ᆶϩቫॄೢǶ 

 

  Ծ 80ԃжаٰǴՋБཥߥៈЬကܩᓐǵ࿶ᔮ୔ୱЬက׎ԋǵ

հᏯჹҥ᚞ᏮǴ୯ϣՔᒿ࿶ᔮว৖ԶᑫଆӚᅿݯࡹǵ࿶ᔮǵޗ཮

ၮ୏Ǵ΋ೱՍޑϣѦࡹ࿶ᡂᎂ҇ݯࡹ٬ߦЬϯǵ࿶ᔮԾҗϯϷޗ

཮ӭϡϯׯޑॠڥᖂѤଆǴᏤठ 1987ԃှନיᝄᆶ 1991ԃಖЗ

୏঩དྷ໶Ƕ36೭ঁਔයᙑԖ࠶៾۬ࡹǴӢाय़ჹѦٰࡹޑ࿶ᓸΚϟ

Εᆶ୯ϣޗ཮ճ੻໣่Ǵ҂ૈϷਔፓ᏾ૈځΚᆶቸ܄ǴಖԶܕठ

Ϧ៾ΚǵϦߞΚϷϦૈΚեပ֚ޑნǶӢԜԾ࠶៾ᡏڋᙯࠠଆ߃Ǵ

җࡹܭ࿶่ᄬޑख़ಔǴૈ۬ࡹΚޑуமᆶفՅፓ᏾ᡉள਱Ѧख़

ाǴ۬ࡹӆ೷ၮ୏൩Ԝ৖໒ǶӢᆵ᡼ݯࡹᆶ࿶ᔮጲࠁว৖ǴՉࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
34 ഋҏᛎǴ1995ǴȠѠ᡼ࠠߕ٩ޑว৖ȡǶᆵчǺΓ໔Ǵ। 36Ƕ袪
35 Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ǵ1980ǴȠࣴԵࡌޑࡋڋҥᆶว৖ȡǶᆵчǺՉࡹଣࣴزว৖Եਡ

঩཮Ǵ।ہ 5Ƕ袪
36 ӕຏ 32Ƕ袪
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೽ߐΨय़ᖏፏӭޗ཮ᙯࠠයୢޑᚒǴٯӵǴ۬ࡹӝډڙ܄ݤᝄख़

ࢂ౲Ӛ໨යఈ฻Ƕ੝ձ҇ىᅈݤᏯǵϦ៾ΚᜤаᄆᡉǵаϷคࡷ

1992ԃаࡕǴ۬ࡹᐒᜢௗೱวғऩυख़επำϷ௦ᖼᄄਢǴᝄख़

ቹៜߞ࠶۬ࡹǶय़ჹԜୢᚒ௃ნǴՉࡹଣΏܭ 1993ԃ 9 Д೯ၸȨՉ

୯҇ܭॠཥБਢȩǴ٠ࡹ 83ԃ 1Д҅Ԅӄय़௢୏ǴаȨ༹ૈ۬ࡹȩ

ख़ᗺǴ٠ࣁॠཥࡹՉࣁȩ҇ߡҞ኱ǴȨ༹ዅȩǵȨਏૈȩǵȨࣁ

ஒБਢϣ৒ϩࣁȨᔠ๘೥ᘡȩǵȨቚ຾ՉࡹਏૈȩᆶȨуம҇ࣁȩ

3 ೽ϩǶ 

 

ᆵ᡼ӧออ൳ԃ໔ǴِೲӦவ΋ঁ࠶៾୯ৎǴိᡂᙯࠠԋ΋

ঁԋዕ҇ޑЬ୯ৎǴၸѐ࠶៾ਔжǴа಍ࣁݯҞ۬ࡹޑޑᡏڋǴ

๊όૈᅈ҇ىЬਔжჹ΋ঁ୍ܺޑ۬ࡹ܄ሡ؃Ƕ߈൳ԃٰǴ೚ӭ

୯ৎ೿ӧ௢ՉȨ۬ࡹӆ೷ȩπำǴЬाᆒઓ൩ࢂाඥక۬ࡹ࿤ૈ

ಔᙃ۬ࡹǴዴჴ଺ӳᆒᙁۺ࿶ᔼᆅ౛౛ޑǴЇ຾౜жҾ཰ݤགྷޑ

ǶޑҞޑճ҇҇ߡਏ౗ԖਏගଯǴаၲԋޑ۬ࡹπբǴᡣޑቫભک
зǵݤಔᙃǵޑ۬ࡹᆒઓǴஒޑ୼ᙖҗЇ຾Ҿ཰࿶ᔼૈ۬ࡹఈ׆37

Ўࡋڋ۔ǴаϷϦӅ٣୍ᆶख़εࡌ೛฻ख़ཥࡘԵǴ۬ࡹ٬೽ޑߐ

ਏ౗ૈ୼ᆶӃ຾୯ৎӕ؁ǴࣗԿຬຫǴ׆Ꮗ۬ࡹ೽ૈߐ୼ᘍಥߏ

ΦаٰࣁΓ၎ੰޑલѨǴаᅒۭख़༟༹ૈǵਏ౗ޑ۬ࡹཥ׎ຝǶ

ӢԜǴ1997ԃ 9 ДǴᑵ࿤ߏᏼҺሙ඘Ǵࣁ໩ᔈԜዊࢬǴЪԖਏӣ

ᔈ҇౲ჹׯॠޑ਺ϪයࣰǴගр۬ࡹӆ೷բࡹࡼ۬ࡹࣁाᗺǴӧ

1998ԃ 1 Д 2 ВǴՉࡹଣ೯ၸȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩǴ3 Д 19В࠹Ѳ

ԋҥȨ۬ࡹӆ೷௢୏ہ঩཮ȩᆶȨ۬ࡹӆ೷ᒌ၌ہ঩཮ȩǴբࣁ௢

୏۬ࡹӆ೷ޑीฝǶ 

 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
37 ᚟௴݅Ǵ1998ǴȤࡌᄬᅽճᆶ۬ࡹӆ೷ޑᜫඳȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ Ǵಃڔ22 3යǴ। 18-27Ƕ袪
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37 

಑Ι࿽  ᇃᢊۺࢇӔഅϞҬ኿ 
 

଄֚ࡹᜤǵᕮਏόᄆǵΓ҇ޑЍࡋ࡭Πफ़฻Ǵ՟ςԋΑ྽Ϟ

ШࣚӚ୯۬ࡹදၹय़ᖏݯޑ౛ᜤᚒǴ໺಍΢Ь஭ၨکྕࣁᅌ຾ޑ

ՉࡹॠཥȐadministrative innovationȑπբ՟Яᜤаှ،΢ॊୢᚒǴ

மፓၨࣁᐟ຾ȐradicalȑǴჹՉࡹᡏس຾Չ่ᄬ܄ፓ᏾ޑȨ۬ࡹӆ

೷ȩπբǴӧ 80 ԃжѰѓςԋࣁШࣚ܄॥ዊǶ38ӢԜǴᆵ᡼р౜

࿶௃ࡹޑհᏯࡕਏ౗ό٫฻ୢᚒǴЪӧय़ჹࡹნᆶՉ֚ࡹ଄۬ࡹ

༈Ǵᆵ᡼คݤ࿼ѦܭȨ۬ࡹӆ೷ȩׯޑॠ॥ዊǶࢂܭӧ 1998ԃ 1

Д 2ВՉࡹଣ೯ၸȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩǴ3Д 19В࠹թԋҥȨ۬ࡹӆ

೷௢୏ہ঩཮ȩᆶȨ۬ࡹӆ೷ᒌ၌ہ঩཮ȩǴ໒ۈӄΚ௢୏Ȩ۬ࡹ

ӆ೷ȩǶӧ 1998ԃ 1 Д 2Вಃ 2560 ԛଣ཮ਡۓ೯ၸࡰр۬ࡹӆ೷

ᆒઓǵЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒઓǹಃݤᕴҞ኱ԖΟᗺǴಃ΋ǵ٩ᏵᏦޑ

Βǵࡌҥബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚޑଯਏ౗۬ࡹǹಃΟǵᆢៈޗ

཮Ϧѳ҅ကǴගଯ୯ৎᝡݾΚǶ39ҙقϐǴ౜ӧ۬ࡹς࿶வচٰޑ

Ȩᆅ౛ޣȩفޑՅǴᙯϯࣁȨගޣ୍ܺٮȩفޑՅǴԶ౜жޗ཮

Ψा۬ࡹ؃ᏱԖଯਏૈǵቸ܄ϷҾ཰ᆒઓǴӢԜǴុۯ๱۬ࡹӆ

೷ᕴҞ኱ޑБӛǴ۬ࡹӆ೷൩ࢂाЇ຾Ҿ཰Ԗਏ౗ϐᆒઓаׯ຾

౜ՉϦ୍঩ਏ౗όᄆ฻ୢᚒǶ 

 

൦ȃۺࢇӔഅϞҬ኿ 
 

1998ԃ 1 Д 1ВǴՉࡹଣ೯ၸȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩࡕǴԋҥȨࡹ

۬ӆ೷௢୏ہ঩཮ȩϷȨ۬ࡹӆ೷ᒌ၌ہ঩཮ȩ௢୏۬ࡹӆ೷ޑ

ीฝǶ௢୏ہ঩཮ϐΠǴ೛Ȩಔᙃӆ೷ȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆ೷ȩᆶ

Ȩڋݤӆ೷ȩΟঁπբλಔǶҗՉࡹଣࣴԵ཮ǵΓ٣Չֽࡹǵ࿶

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
38 G.E.,Caidem, 1991,Administrative Reform Comes of Age.Berlin:Walter de Gruyter,pp.10-13.袪
39 Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆ೷ၮ୏ȡǶѠч:ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ। 26Ƕ袪
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཮ᏼҺ௢୏ᐒᜢǴϩձᔕुȨಔᙃӆ೷௢୏ीฝȩǵȨΓΚϷܺࡌ

୍ӆ೷௢୏ीฝȩᆶȨڋݤӆ೷ीฝȩǴаΠࢂӚঁीฝҞ኱: 

 

ΙȃಢᙑӔഅ௰ଢ଼ॎห 

 

ಔᙃӆ೷௢୏ीฝޑҞ኱ЬाԖΟᗺǹಃ΋ǵᘉε۬ࡹಔᙃ

ፓ᏾ቸ܄ǴЇ຾҇໔Ҿ཰ᆒઓǴᕭอಔᙃݤೕڋݤբ཰ਔ໔Ǵע

ࡹ຾ׯΚǶಃΒǵࢲک܄໔Ҿ཰΋ኬкᅈቸ҇ک೷ԋׯಔᙃ۬ࡹ

۬ᐒᜢϧ঩ϐӑຝǴᙁ۬ࡹٳᐒᜢǵቫભǵൂՏᆶ٣៾Ǵӝ౛ᆅ

ᆶ҇໔۬ࡹ๱ख़ࣁׯǴۺϐᢀ۬ࡹᐒᜢ঩ᚐǶಃΟǵ੃ନ࿤ૈڋ

იᡏޑϩπӝբǵ௢Չޗ୔ЬကکமϯӦБԾݯфૈǴᘉε҇໔

ୖᆶϦӅ٣୍ǶҙقϐǴಔᙃӆ೷ीฝ׆ఈӄय़ᆒᙁ۬ࡹ཰୍ǵ

фૈᆶಔᙃǴࡌᄬ΋ঁቸ܄ϯǵਏ౗ϯϷ౜жϯ۬ࡹޑᡏسǴа

ᅈ҇ى౲ሡ؃Ǵ٠಄ӝΒΜ΋Шइ୯ሞݯࡹǵ࿶ᔮϷޗ཮ޑว৖Ƕ

၁ಒ௢୏໨Ҟ40:ࣁ 

 

(Ι)௰ଢ଼ȶϛѵۺࢇᐠᜰಢᙑஅྥݲȷЅȶϛѵۺࢇᐠᜰᖂষ᚞

 Ȅݲȷׇԙҳݲ

 

ଛӝΒ૛ਢϣ৒ϷύѧӚ೽཮ಔᙃፓ᏾௃ݩǴӄय़ᔠ૸Ӛᐒ

ᜢಔᙃݤೕǴֹԋڋݤբ཰Ƕ஑ਢᔠ૸ፓ᏾Γ٣ǵЬीǵࡹ॥฻

࣬ᜢᐒᜢಔᙃᆶΓ঩೛࿼  ٩ᏵϷځ཰୍ೕጄǶ 

 

(Π)ȶ՗ࢇ଱ಢᙑݲȷׇԙҳݲ 

 

ԋҥȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑ਢλಔȩǴᒦငہ୍ࡹ঩Ϸ

Ꮲޣ஑ৎᏼҺہ঩Ƕ٩Ᏽ୯ৎ҂ٰ᏾ᡏว৖ሡ؃Ǵᔠፓ᏾ف۬ࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
40 ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ1998ǴȠಔᙃӆ೷௢୏ीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ। 17Ƕ袪
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ՅᆶᙍૈǴє໒Ϧ᠋཮Ǵቶݱԏ໣ӚࣚقࡌǴୖԵѦ୯࿶ᡍǴ຾

ՉӚ೽཮ಔᙃᙍඓϩ݋ᆶख़ಔǴӆஒፓ᏾ޑচ߾ᆶࡌ᝼Ǵගൔࡹ

۬ӆ೷௢୏ہ঩཮૸ፕዴۓǶȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑ਢλ

ಔȩǴ٩Ᏽ߻ॊ૸ፕޑፓ᏾ख़ᗺᆶӚ೽཮ಔᙃᙍඓख़ಔ่݀Ǵа

ϷȨύѧ۬ࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȩǵȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤȩჹ

ಔᙃݤೕϣ৒ϐፓ᏾ǴࣴᔕȨՉࡹଣಔᙃݤȩঅ҅ਢǴଌҥݤଣ

ቩ᝼Ƕ 

 

(έ)ᇃᢊࣸђ૖ཾ୛ᇄಢᙑ፡ᐌׇԙᐌᡝೣგ 

 

ԋҥᆵ᡼࣪۬ࡹфૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾ہ঩཮Ǵᒦငᐒᜢ२ߏ 

ϷᏢޣ஑ৎہࣁ঩ǴΠ೛ϤঁπբλಔǴҗ࣬ᜢᐒᜢᏼҺჿႻπ

բǶࣴᔕᆵ᡼࣪фૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾੝ձࡓݤϷፓ᏾চࡌ߾᝼Ǵ

ዴ۬ࡹ࣪ۓᐒᜢϐᗧឦୢᚒǶჴሞ΢җࡰᏤ௲௤इߪԽറγॄೢ

ᆒ࣪ڋݤଆ૛ە٣Ƕ 

 

(Ѳ)ӴПۺࢇಢᙑ፡ᐌ 

 

җϣࡹ೽ᗎፎӦБ۬ࡹᝢಔπբλಔǴ٩ᏵύѧᆶӦБ៾ज़

Ⴤϩচ߾ǴࣴᔕӦБ۬ࡹಔᙃፓ᏾ᙁٳচ߾Ǵ٠ೕჄȨӦБࡋڋ

 Ƕەଆ૛٣࡭ԽറγЬߪᏤ௲௤इࡰ૛ਢȩǶჴሞ΢җݤ

 

(Ϥ)࡚ҳಢᙑЅষ᚞ᕼਝຟᠦ࡙ڙ 

 

࿶җࣴᔕಔᙃϷ঩ᚐຑ᠘ࡋڋǴϷुۓಔᙃᕮਏຑ՗ࡰ኱Ǵ

բࣁᐒᜢಔᙃ೛ҥǵፓ᏾܈ຊᄖǴаϷ঩ᚐፓ᏾٩ޑᏵǶ 
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ΠȃΡΨЅ݈୛Ӕഅ௰ଢ଼ॎห 

 

ΓΚϷ୍ܺӆ೷௢୏ीฝޑЬाҞ኱ԖϖᗺǺಃ΋ǵ๎ࢲΓ

ΚၗྍޑၮҔǴаගϲՉࡹਏ౗ǴЪ׆ఈЇҔ୍ܺՉᎍޑ౛ۺǴ

፦ǴӕਔΨाᆒᙁΓࠔຫڑᐒᜢΨૈ৖౜ӵ҇໔Ҿ཰૓۬ࡹ٬

Κǵ׳ߡԖਏӦၮҔΓΚၗྍǶಃΒǵ຾ՉӄᡏϦ୍঩Јᄊᢀۺ

ϐׯ೷Ǵᡣ܌ԖϦ୍Γ঩ܴᕕՉ٣୍ࡹ᏾ᡏࢬำǴӧᢀۺ΢ᙯᡂ

а҇ߡǵ୍ܺࣁЬाҞ኱ǴЪӧಔᙃύ๏ϒϦ୍Γ঩ബཥǵว৖

ബ೷Κᆶ୍ܺཀᜫǶಃΟǵӄय़ᔠ૸Γޑ໔ǴගϲϦ୍Γ঩ޜޑ

ࡌޑǵ᚞࿹ٳǵᙁׯ೽ϩǴගрঅޑەύόӝਔځೕǴଞჹݤ٣

᝼ਢǶಃѤǵаࣁ҇ߡЬǴаൂаืαޑচ߾уаׯ೷Ǵ٬҇౲

όѸࣁӕ΋ҹ཰୍ǴӧӚൂՏٰӣݢھǶಃϖǵගٮೲࡋᆶߡճ

 ϐၗૻሡ؃Ƕ41܄

 

(Ι)໌՗Ρ࡙ڙٱӒ७Ӕഅ 

 

җΓ٣ֽᗎፎᏢޣ஑ৎǵᐒᜢж߄Ϸύ୷ቫϦ୍Γ঩ж߄ೕ

ჄၠШइཥΓࡋڋ٣ᙔკǴӄय़ׯ೷Γࡋڋ٣ǶၠШइཥΓڋ٣

ᄬӭϡ຾ҔᆅၰǵᙁϯࡌǴڋቨԵ၂ҔΓज़ܫ೷БӛǺׯϤεࡋ

ሑቩբ཰ǵࡌҥфᕮڋϲᎂǵࡌҥి؎ࡋڋǵமϯԵᕮᐟᓰфૈǵ

 Ƕࡋڋၶࡑ܄ҥቸࡌ

 

(Π)Ӓ७ওғȃᙏځȃᚬဇΡೣݲٱ 

 

җΓ٣ֽᗎ໣୷ቫϦ୍Γ঩ӄय़ᔠ૸౜ԖϐΓݤ٣ೕǴჹό

ӝਔەϐՉڮࡹзϒаঅ҅᚞࿹܈ቲЗǹੋϷΓ٣Եሑݤೕᔈঅ

ݯೕᆶӦБԾݤ᝼Ե၂ଣᒤ౛Ƕᔠ૸ύѧΓ٣ࡌ೽ϩǴٳᙁ܈҅

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
41 ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ1998ǴȠΓΚϷ୍ܺӆ೷௢୏ीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ। 20Ƕ袪
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٣໨Ԗᜢ೽ϩǴаӢᔈ࣪ᑜϷޔᗄѱԾࡼݤݯՉᅈѤԃࡕϐਏΚ

ज़ڋǶ 

 

(έ)௰ଢ଼Ӓ७՗ࢇ൐Ιๅοၼଢ଼ 

 

٩ᏵՉࡹଣႧѲȨ௢୏ӄ୯Չൂࡹ΋ืαϯၮ୏БਢȩᄤȨՉ

٣໨ᒤ౛ǶᇻำҞۓीฝȩೕࡼ΋ืαϯჴൂࡹឦᐒᜢՉ܌ଣࡹ

኱ࣁӄ୯۬ࡹᐒᜢȐᄬȑӄय़ೕჄ೴؁ჴൂࡼ΋ืαϯբ཰Ƕ 

 

(Ѳ)࡚ҳႫυϽۺࢇ 

 

ᄬǵମ༸ᆛၡǴ᏾ӝᆛࢎȩ୷ᘵ۬ࡹ೛Ȩႝηϯǵᆛၡϯࡌ

ሞᆛၡೱጕҙᒤϷ୍ܺᕉნǴගٮମ༸ᆛၡ୷ᘵ୍ܺǶࡌҥ۬ࡹ

ᐒᜢ᏾ᡏ܄ᆛሞᆛၡၗ਑ೀ౛ǵ೯ߞϷҬܰӼӄᡏسǴ٠ඤว᏾

ӝ܄IC ୯҇ьǶֹԋϦЎ਱ԄǵำԄǵݤೕ฻ׯॠϷϦЎႝηҬ

ඤǴࡌҥ۬ࡹᐒᜢႝηແሀس಍ᔈҔ୷ᘵǶ 

 

(Ϥ)Ӓ७ඪЀ݈୛ࠢ፴ 

 

٩ᏵՉࡹଣ܌ႧȨӄय़ග୍ܹܺࠔ፦БਢȩϷȨՉࡹଣ୍ܺ

ᐒᜢӄ୍ܺ҇ࣁឦ܌ीჄȩǴ௢୏ӚЬᆅᐒᜢᔑჄࡼ፦ᖱຑჴࠔ

Κᒤ౛Ǵ٠٩҇ཀሡ؃অ҅٣ჴϣ৒Ƕ௦ՉҾ཰ບᘐբݤǴᗎ໣

Ꮲޣǵ஑ৎǵҾ཰ΓγڐշǴۓයଞჹᆶ҇౲৲৲࣬ᜢ٣໨ບᘐ

 ຾ǶׯǴว౜ୢᚒǴᒉ؃ӚᐒᜢࡼำϷ࣬ᜢ௛ࢬբ཰ځ

 

έȃڙݲӔഅ௰ଢ଼ॎห 

 

ᆵ᡼ޗ཮ᐕ࿶ӭԃޑᡂᎂǴ೚ӭݤೕԐςόӝਔەǴࠅϝᝄ
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਱ऊ۬ࡹ״ǶӢԜǴ۬ࡹӆ೷πำΨ၀வڋݤय़΢๱ЋׯॠǴݤ

Ǵᙁϯ཰୍Ǵ߾চࣁ҇ߡǵࡹаᑫճǵᙁܭख़ᗺӧޑӆ೷ीฝڋ

ӢਔжܭǴӧޑҞޑׯೕঅݤᕉნǶڋݤޑҥ౜жϯǵଯਏ౗ࡌ

ޑᙑܭচӢӧޑೕǴԖݤׯሡ؃ǴӢԶाঅޑ཮ౢғཥޗᡂᎂޑ

౜ՉݤǴςό಄ӝሡ؃ΨԖঅݤׯೕϐѸाǶҙقϐǴݤೕӵ݀

όૈᆶਔॿ຾Ǵᒿਔঅ҅Ǵ಄ӝਔжޑሡाǴஒ཮Ꮴठԋޗࣁ཮

ว৖ߔޑᛖǶݤೕӆ೷௢୏ीฝ௢୏ϐ໨ҞࣁǶ42 

 

(Ι)፡ᐌُۺࢇՓ 

 

೸ၸϦᔼ٣཰҇ᔼϯǵዛᓰ҇໔ୖᆶϦӅࡌ೛ᆶ۬ࡹ཰୍ૼہ

҇໔ᒤ౛Ǵᙖаၲԋፓ᏾ف۬ࡹՅǶ 

 

(Π)׽८१σཾ୛࡙ڙ 

 

Ӛ೽཮Ȩ཰୍ׯॠλಔȩଞჹૈቚ຾ਏ౗ǵගϲࠔ፦ǵ଼ӄ   

଄ࡹǵکᒋޗ཮฻ᔈᑫᔈॠࡋڋǴᑈཱུ຾ՉׯڋݤॠπբǶׯ຾

ચิǵႣᆉࡋڋǵࡌҥύѧᆶӦБ଄ࡹԏΕӝ౛ჄϩࡋڋǶ 

 

(έ)ᔮଆᆓڙПԒȂ໌՗ೣݲᚬဇ 

 

Ӛ೽཮ϩձ೛ҥཀـጃǴ٠ᆶ࣬ᜢ཰ࣚǵӦБ຾Չ০ፋǴᇆ 

໣ǵᔠ૸ݤೕ᚞࿹٣໨Ƕ࿶ࡌ཮٩ᆅڋᅿᜪǵ܄፦ुۓ਱ԄǴҗ

೽཮ӄय़ፓࢗЬᆅ཰୍࣬ᜢᆅڋ໨ҞǶᆅڋБԄӝ౛ϯǵՉࢬࡹ

ำᙁϯϷ኱ྗϯǴаගϲՉࡹਏ౗Ƕ 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
42 ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ1998ǴȠڋݤӆ೷௢୏ीฝȡǶѠчǺࣴԵ཮Ǵ। 26Ƕ袪
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߄  ӆ೷௢୏ीฝ۬ࡹ:3-1

ीฝӜᆀ Ҟ ኱ ख़ाπբϣ৒ ЬᒤൂՏ 

ಔᙃӆ೷ ӄय़ᆒᙁፓ᏾

཰୍ǵф۬ࡹ

ૈǵᆶಔᙃǴ

܄ᄬ΋ঁቸࡌ

ϯǵਏ౗ϯǵ

Ϸ౜жϯࡹޑ

۬ᡏس 

1.ु ᐒᜢಔᙃ۬ࡹȨύѧۓ

୷ྗݤȩϷȨύѧ۬ࡹᐒᜢ

ᕴ঩ᚐݤȩ 

2.ፓ᏾ύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ 

3.ᆵ᡼࣪۬ࡹϷᆵ᡼࣪᝼

཮ಔᙃፓ᏾ 

4. ፓ᏾ӦБ۬ࡹಔᙃ 

ҥಔᙃϷ঩ᚐᕮਏຑࡌ .5

᠘ࡋڋ 

ϣࡹ೽ 

ࣴԵ཮ 

 

ΓΚϷ 

୍ܺӆ೷ 

ΓΚၗྍ๎ࢲ

ၮҔǴගϲՉ

ਏૈǴ٠Їࡹ

Ҕ୍ܺՉᎍ౛

۬ࡹǴ৖౜ۺ

ࠔ୍ܺޑຫڑ

፦ 

1.຾ՉΓࡋڋ٣ӄय़ӆ೷ 

2.ӄय़অ҅ǵᙁٳǵ᚞࿹Γ

 ೕݤ٣

3.௢୏ӄय़Չൂࡹ΋ืα

ϯၮ୏ 

 ۬ࡹҥႝηϯࡌ.4

5.ӄय़ගϲ୍ܺࠔ፦ 

Γ٣Չࡹ

ֽ 

 ӆ ڋ ݤ

೷ 

а ᑫ ճ ǵ ᙁ

চࣁ҇ߡǵࡹ

߾ Ǵ ᙁ ϯ ཰

୍Ǵࡌҥ౜ж

ϯǵଯਏ౗ޑ

 ᕉნڋݤ

1.ፓ᏾ف۬ࡹՅǺхࡴϦᔼ

٣཰҇ᔼϯǵዛᓰ҇໔ୖᆶ

ϦӅࡌ೛Ϸ۬ࡹ཰୍ૼہ

҇໔ᒤ౛฻٣ڋݤ໨ 

Ǵଞࡋڋॠख़ε཰୍ׯ .2

ჹૈቚ຾ਏ౗ǵගϲࠔ፦ǵ

଼ӄ଄ࡹǵکᒋޗ཮฻ᔈᑫ

ᔈॠࡋڋǴᑈཱུ຾Չׯڋݤ

ॠπբ 

3. ᔠ૸ᆅڋБԄǴ຾Չݤ

࿶ࡌ཮ 
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ೕ᚞࿹ǵᆅڋБԄӝ౛ϯǵ

ՉࢬࡹำᙁϯϷ኱ྗϯǴа

ගϲՉࡹਏ౗ 

ၗ਑ٰྍ:ҁࣴز᏾౛ 
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კ  ӆ೷Ҟ኱۬ࡹ:3-1

ၗ਑ٰྍ:Չࡹଣ࿶ࡌ཮Ǵ1998ǴȠ௢୏۬ࡹӆ೷Ǵගϲ୯ৎᝡݾΚȡǶѠчǺ 

࿶ࡌ཮Ǵ। 27Ƕ 

 

ӆ೷ᕴҞ኱袪۬ࡹ

ہӆ೷ᒌ၌۬ࡹ
঩཮ଣߏє໣Ҿ
཰ΓγϷ஑ৎಔ
ԋ袪

঩཮ଣہӆ೷௢୏۬ࡹ

ǵύ୷ቫߏє໣ᐒᜢ२ߏ

Ϧ୍঩ӚΟϩϐ΋ಔԋ袪

ಔᙃӆ೷λಔҞ኱袪

঩཮窳袪ہว৖Եਡزࣴ)

袪袪袪袪袪袪ϣࡹ೽袪

ᘉεᐒᜢ঩ᚐቸ܄ፓ
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ຯȃۺࢇӔഅᖂҬ኿-ӌཾۺࢇܒ 
 

җȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩඟҢޑᕴҞ኱ᢀϐǴȨЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒ

ઓǴࡌҥ΋ঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගϲ୯ৎᝡݾ

ΚȩǴ྽߻ᆵ᡼Ȩ۬ࡹӆ೷ȩБӛคᅪࢂර܌ᒏȨҾ཰۬ࡹ܄ȩ

ǵ୯ৎىό܄ǵಔᙃቸึ֚ࡹय़ᖏ଄۬ࡹ߻຾Ƕ྽߻ॠၰၡׯޑ

ᝡݾΚԖࡑගܹ҇ک౲ԾЬ܄ගଯ฻ӭख़ᓸΚǴفՅϷᙍૈ೿Ѹ

໪ख़ཥፓ᏾ǴаҾ཰ᆒઓ௢୏ॠཥǴόᘐӦගϲϦӅ୍ܺޑғౢ

ΚǴࡌҥԋҁਏ੻ޑᢀۺǵ๓Ҕ҇໔ၗྍࢲکΚǵႴᓰ҇໔ୖᆶ

ϦӅ٣୍Ǵᡏ౜Γ҇ሽॶሡाǴωૈගܹಔᙃᐒૈаख़ޑ۬ࡹࡌ

 ౛ૈΚǶݯ

 

ሼܭ҂ᒿϐගܹǴԜΏᆬӢࠅВ੻ᚳεǴᕮਏڋႻᡏ۔۬ࡹ

ϯ۔ޑႻᡏڋǴඤقϐǴ۔ႻಔᙃϷࡽځӸၮբำׇǴࣁϦӅ೽

ഈǴ࠾εԶޥࡋၸڋႻᡏ۔ܭਥҁচӢǶჴሞ΢Ǵҗޑਏ౗եပߐ

೷ԋ۬ࡹჹޗ཮ሡ؃લЮ௵གࡋǴӧࡹࡼբࣁ΢ӢલЮቸ܄Զ২

മคфǴനࡕ৮Ꮴठ୯ৎޗک཮ϐ໔р౜ᆙ஭ᜢ߯ǴݩЪӧय़ჹ

଄ࡹВᖿ֚ᜤޑ௃ݩΠǴႣᆉޑЍрᆶ଄ࡹ΢هޑӷǴ٬׳ளࡹ

۬தय़ᖏȨᚈᕉ֚ნȩ43( catch-2 situation ) ޑӒᐒǶӢԜǴӧᎁ

ၶԜ฻่ᄬޑ܄ᡂॠࡷᏯǴཇٰཇӭޑՉࡹᏢ۬ࡹکޣЬᆅၱග

ঀȨҾ཰ࠠ۬ࡹȩȐentrepreneurial governmentȑ ݯޑ౛ࠠᄊǴЬ

஭ϦӅ೽ߐᔈ၀җ΋ဂ൤ԖҾ཰ᆒઓޑϦᙍΓ঩ಔԋǴаࠠ༟΋

Ѧ೽ᕉޑǴٰӢᔈᡂᎂ࡚ೲڋႻᡏ۔ޑॠཥϷ፾ᔈૈΚڀ׳ঁ

ნǶ೭ᅿஒҾ཰ᆒઓЇ຾۬ࡹ೽ߐаँઇȨᚈᕉ֚ნȩ44ޑ฼ౣǶ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
БԄ൩ޑௗޔԋҁǴനࡹࡼǴऩటफ़եޣሦᏤޑॠׯ۬ࡹǺठΚ௢୏ࡰᒏȨᚈᕉ֚ნȩ߯܌ 43

ႤޑسႻᡏ۔ीฝǴຊᄖᐒᜢ٠ᆒᙁ঩ᚐȐdownsizingȑǴՠԜᖐѸᎁठᚳεࡹࡼմନ೽ϩࢂ

மלܢǹׯॠޣऩటගଯ୍ܺਏૈаᅈىΓ҇ޑሡ؃Ǵ߾ሡჹѦቚิаᘉቚ଄ࡹႣᆉǴԜᖐҭ

ᜤ଒ӧഁលᆶ΋૓҇౲ޑᐟਗ਼ϸቸǶȐBellone and GoerlǴ1993:396ǴЇԾԢۜ෕Ǵ1995:219ȑ袪
44 D.Osborne & T.Gaebler ,1992 , Reinventing Govrenment : How the Entrepreneurial Spirit Is 
Transforming the Public Sector. New York: Penguin Books,pp.47-69.袪



袪

47 

Osborne کGaebler මගрΑࡌᄬҾ཰ࠠޑ۬ࡹΜ໨চ߾Ǵ׆ఈᙖ

җ೭٤চ߾Ǵૈஒ۔Ⴛᡏׯسᡂࣁ൤ܭബཥᆒઓޑՉࡹᐒᄬǶ45ځ

Ӛࠠ۬ࡹಔᙃኳԄϐբࣁхࡴ: 

 

΋ǵᏤૐࠠ۬ࡹǺفޑ۬ࡹՅٮࢂ๏ǵ௤៾ǵ୏঩ᆶமϯдΓޑ

ૈΚǴ۬ࡹѝ໪ᅱ࿎ϦǵدᐒᄬჹϦӅࡹ฼ޑ୺ՉǴ٠ჹځᕮਏ

уаᔠෳຑ՗Ǵዴߥ಄ӝ҇౲ޑճ੻Ƕ 

 

Βǵޗ୔ࠠ۬ࡹǺႴᓰӦБ۬ࡹϷ҇໔ޗი዗ЈୖᆶӦБ٣୍Ƕ

ஒϦӅౢ܌ޑނԖ៾ᆶ௓ڋ៾ᙯӛޗ୔Ǵ٬Ϧ҇ჹϦӅ୍ܺԖ׳

ӭϡϯޑᒧ᏷Ƕ 

 

Οǵᝡ۬ࡹࠠݾǺ۬ࡹගٮӭᅿᇨӢႴᓰ܄ؼѱ൑ᝡݾǵӦ୔໔

ᝡݾаϷౢ཰໔ᝡݾǶᝡݾᐒڋёٛЗϦӅಔᙃੁ຤ǵคਏ౗Ǵ

फ़եԋҁǴِೲϸᔈᡂᎂޑሡ؃ǴΏ↎ନಔᙃሼϯޑᙹᢄǶ 

 

ѤǵҺ୍ࠠ۬ࡹǺҾ཰ࠠ۬ࡹᔈ᚞࿹ᙑԖݤೕޑᡟ״ǴЬ୏ଓ؃

Һ୍ၲޑԋǴଓ؃ႣᆉᆶΓޑࡋڋ٣ቸ܄ϯǴ٠όਔፓ᏾πբޑ

ᓬӃԛׇǴаቚ຾ಔᙃਏૈǶ 

 

ϖǵ่݀ࠠ۬ࡹǺ໺಍۔Ⴛ۳۳۬ࡹѝݙख़ᒡΕǴόीԋ݀Ǵ۹

ౣԋҁਏ੻ᜢ߯ǶҾ཰ࠠ۬ࡹமፓȨԋਏȩКȨԋҁȩख़ाǴҭ

ջाݙख़ౢрǴԶό໻׫ࢂΕǶ 

 

Ϥǵ៝۬ࡹࠠ࠼Ǻ࠼៝ޑ۬ࡹ൩҇ࢂ౲Ǵ҇౲ޑ៾੻ᇻКϦ୍ᐒ

ᜢҁߡޑيճख़ाǶ຾ԶǴஒ៝ܫ࠼ӧ០୏ޑՏ࿼΢ǴᏢಞҾ཰

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
45 D .Osborne,1993, “Reinventing Government,” Public Productivity and Management Review ,Vol.16 , 
pp.349-356.袪
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٫׳Њᒧ᏷дॺ࠼ЊॄೢǴᡣ࠼Ǵჹݾ଄୍࿶ᔼǴᆶҾ཰࣬ᝡޑ

 Ƕ୍ܺޑ

 

ΎǵҾ཰ࠠ۬ࡹǺ۬ࡹѸ໪ݙཀԋҁਏ੻ᢀۺǴନΑ࿯ࢬǴ׳ा

 ଛ࿼ǶޑၗྍࡑЈᄊѐ࣮ޑၗ׫Ǵаࡼख़໒ྍ௛ݙ

 

Ζǵ߻ᘳࠠ۬ࡹǺ໺಍۔Ⴛޑ۬ࡹπբӭъࢂӧჹୢלᚒǶԶ౜

жϯ۬ࡹޑᔈ๱ख़ٛޑ߻٣ጄख़ޑࡕ٣ܭᔆံǶӧޑݯࡹεᕉნ

ΠǴճ੻იᡏόᘐӛϦӅሦᏤࡼޣуᓸΚۓڋอำ،฼ǴҾ཰ࠠ

٬ϦӅಔᙃ๱ࡋڋᇨӢǴว৖ႣᆉޑޣሦᏤݯࡹᡂ០୏ׯᔈ۬ࡹ

౳ܭΜԃߏޑำीฝǶ 

 

ΐǵϩ៾ࠠ۬ࡹǺڀഢҾ཰ᆒઓޑሦᏤޣᔈ௦Ҕϩ៾ϯޑ೼৩Ǵ

ᙖҗࡧѳϯޑಔᙃࢎᄬᆶ௤៾БԄǴஒ،฼ϩ៾࠼៝ܭǵޗ୔ᆶ

྽ӦᐒᜢวචӢӦ܈۬ࡹᅱ࿎ΠᡣӦБޑಔᙃǶӧ፾྽ޑ۬ࡹߚ

 фૈǶޑەڋ

 

Μǵѱ൑ࠠ۬ࡹǺᙖҗѱ൑ᐒૈޑၮբٰှ،ୢᚒǴԶόࢂаബ

೷ϦӅीฝБਢբှࣁ،ୢᚒޑЋࢤǶඤقϐǴၮҔѱ൑ΚໆǴ

Ⴔᓰ҇໔תᄽၸѐޑ۬ࡹ೽ϩفՅǶ 

 

߄ 3-2: Ҿ཰ࠠޑ۬ࡹচ߾ᆶ฼ౣ 

วචޑচ߾ ၲԋޑ฼ౣ 

Ꮴૐࠠࠨ ۬ࡹऊѦхǵܢҔڔǵ੝೚៾ǵϦدӝუǵדᜫ

୍ܺ 

ϦӅ୍ܺǵႴᓰ҇໔ٮ঩཮ගہݯ୔Ծޗ೸ၸ ۬ࡹ୔ࠠޗ

 იୖᆶӦБ٣୍ޗ

ᝡ۬ࡹࠠݾ Ї຾ѱ൑ᝡݾᐒڋǴᡣ۬ࡹՉࡹᐒᄬᆶൂՏё
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а۶Ԝᝡݾᅽճ୍ܺޑගٮ 

ϩ៾ࠠ۬ࡹ ௢୏ࠔᆅ୮ǵ঩πว৖Бਢǵୖᆶᆅ౛Ǵ௤៾

୷ቫ঩πԾך،฼៾ 

ႣޑᑼӒᐒߎаϷ্ؠႣٛǴӵԾฅ্ؠख़ݙ ۬ࡹᘳࠠ߻

᝾ࡋڋ 

Һ୍ࠠ۬ࡹ ᙁϯόӝਔޑەΓ٣ǵႣᆉǵ௦ᖼ฻ݤೕࡋڋ 

ϩޑߎႣᆉᆶ୷ܭ፦ᆶԋ݀Ǵჹࠔமፓ୍ܺ ۬ࡹ่ࠠ݀

ଛǴаࡹ฼ԋਏࣁᑽໆ኱ྗ 

኱ྗբ཰ำ୍ܺ࠼ǵ៝ڔୢࢗҥ୍ܺሡ؃ፓࡌ ۬ࡹࠠ࠼៝

ׇ 

Ҿ཰ࠠ۬ࡹ ೸ၸ٬Ҕޣб຤ǵҾ཰ᑼၗສීǵബཥ୷ߎᆶ

πำڙ੻຤ှ،଄֚ࡹნ 

ѱ൑ࠠ۬ࡹ ᙖҗิڋᇨӢӵԦࢉ຤ǵᕉნߥៈ຤෧ϿՉࡹ

ᆅޑڋᐒڋ 

ၗ਑ٰྍ:᏾౛ԾOsborne,D.,1993,“Reinventing Government,” Public Productivity and 

Management Review ,Vol.16 ,pp. 349-356. 

 

ȨҾ཰ࠠ۬ࡹȩǴځჴ൩۬ࡹࢂϦӅ೽ߐǴаҾ཰ࠠᆅ౛ޑ

БԄϷҾ཰ᢀۺᆒઓٰ࿶ᔼǴѺઇᙑᢀۺǴਔਔҔཥБٰݤၮҔ

ၗྍǴауமਏૈᆶਏ౗Ǵٰၲډගϲ୍ܺࠔ፦ޑҞޑǶڀᡏԶ

ፕǴȨҾ཰ࠠ۬ࡹȩޑЬाϣ఼ԖȨҾ཰ϯᆅ౛ȩϷȨҾ཰ᆒઓȩ

฻ٿ໨:46 

 

Ιȃ ӌཾϽᆓ౩ 

 

ஒҾ཰ᆅ౛Ї຾۬ࡹ೽ޑߐᄬགྷǴځЬाচӢϷӧܭҾ཰ϯ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
46 ೾ߪ୯Ǵ2000ǴȤಔᙃ฼ౣӢનکҾ཰ࠠ۬ࡹӆ೷ȥǴᅺγፕЎǴଯ໢ကӺεᏢᆅ౛ࣽᏢࣴز

Ǵ।܌ 32-33Ƕ袪
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ᆅ౛ࣁҁШइԋф٣ࡺޑǺϞВ຾ޑ؁ಔᙃૈ୼วචਁ૰ଆᄄޑ

фૈǴε೽ҽᘜфܭҾ཰ᆅ౛ޑԋфǶаΠ൩྽߻ᑽໆҾ཰ϯᆅ

౛നЬाޑϖ໨ࡰ኱Ǵхࡴԋҁਏ੻ǵਏ౗ǵ୍ܺǵྎ೯کϦӅ

ᜢ߯฻ǴᙁॊᇥܴϐǶ 

 

(Ι)ԙҏਝઉ 

 

،ޑղᘐک᝺ޔਥᏵࢂԋ೿׎ޑ฼ࡹҾ཰ε೽ҽख़ε܈۬ࡹ

ᐒ۬ࡹё٬ࢂޑҞޑЬा݋Ǵ௦Չԋҁਏ੻ϩ݋ਥᏵϩࢂǴόۓ

ᜢǴ܈Ҿ཰ଯቫ،฼ޔޑޣ᝺܈ղᘐ҅ࣁ׳ዴک᎒ճǴа෧Ͽᒱ

ᇤ،฼ޑวғǴ຾ԶගଯՉࡹਏૈࠔ୍ܺک፦Ƕ 

 

(Π)ਝ౥ 

 

Ԗਏ౗ޑҾ཰೯தࢂаሽ༹ԋҁڗയǴׯځ๓ޑขᗺӧܭҾ

཰ޑғౢၸำǴ۬ࡹᐒᜢΨࢂ΋ኬǴाਔਔҔཥБݤϷၮբޑၸ

ำǴаִ๓ၮҔၗྍǴаගଯՉࡹਏ౗Ƕ 

 

(έ)݈୛ 

 

Ҿ཰ᆅ౛தҔޑќ΋Ҟ኱൩࠼୍៝ܺࢂǴ҇Ь۬ࡹӸӧޑҞ

ࡹޑा୍ܺΓ҇ǴѬॺϐ໔՟Я٠คόӕǴฅԶεӭኧࢂǴ൩ޑ

۬೽ࠔ୍ܺߐ፦ϝਔᎁץڙຑǶՖаӵԜǴচӢࡐᙁൂǴᇂεӭ

ኧ۬ࡹޑᐒᜢޑ࿶຤೿όޔࢂௗڗவ៝࠼ԶٰǴԶٰࢂԾܭҥݤ

౲҇ࢂόޑǴाჹбقᅿཀကԶࢌ൩׎ѱǵᑜ᝼཮Ƕ೭ᅿ௃܈ޣ

Զ٤҇ٗࢂཀж߄Ǵ྽ฅ೭ࣁཱུࢂό҅ዴޑǴ҇ЬޑݯࡹӸӧǴ

යࣰǴӵԜωޑ౲҇ىᅈࢂҞ኱Ǵ൩ޑոΚ܌ཀǴ҇ࢂᏧᙖΏ܌

ૈӧᒧᖐύᝩុڗள୺ࡹǶӢԜҾ཰ࠠ۬ࡹाຎ҇౲ࣁȨ៝࠼ȩǴ
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ाа҇౲ޑࡹࡼ୍ܺࣁჹຝǶ 

 

(Ѳ)ྜ೽ 

 

ྎ೯ࢂஒૻ৲Ϸ఼ကǴ࿶җҬܰ܈໺ሀޑၸำǶྎ೯ᆶಔᙃ

ᕕှǴ٬ಔᙃޑ೯Ǵёаቚ຾۶Ԝྎޑᜢ߯ǴԖਏޑ୏ԖஏϪࢲ

Ӛ೽ߐϷΓ঩ૈЈཀ࣬೯ǴၲԋπբႣයޑԋਏǶऩྎ೯όؼǴ

Ӛ೽ߐϷΓ঩׎ԋӚԾࡹࣁǴ༈Ѹ೷ԋੁ຤ϷୃৡǴԶቹៜᕮਏ

ԋߏǹಔᙃύ೚ӭᆅ౛ୢᚒǴ֡җྎ೯೦Ю܈ᒱᇤ܌೷ԋЇଆޑǶ

ӢԜǴ۬ࡹಔᙃ೽ߐӵՖԖਏྎ೯ǴΏࢂගଯՉࡹਏૈᆶਏ౗ޑ

ख़ाӢનǶ 

 

(Ϥ)ϴӓᜰ߽ 

 

ϦӅᜢ߯ࡰࢂ΋ঁΓ܈΋ঁᐒᄬᆶځϦ౲࣬ೀਔϐᜢ߯ǴԶ

όፕԜᅿᜢ߯ؼࢂӳ܈ൾӍǴ֡೏۶Ԝཷ܌ۺхࡴǶ൩ЬᢀԶقǴ

ځ੃ନݤᐒᜢȐᐒᄬȑǴոΚ೛܈΋ঁΓࡰࢂǴࢂᒏϦӅᜢ߯܌

ᆶϦ౲ϐόؼᜢ߯Ǵ٠ᆢځڗݾ܈࡭ᆶϦ౲ϐؼӳᜢ߯ޑǵԖी

Ⴤޑǵࡹۓڋ฼ᆶՉ୏ၸำǶϦӅᜢ߯ޑҞޑӧڗݾܭϦ౲ᕕှǵ

΋໨Ь஭ǵޑ߄ж܌ځࣁࢂϦӅᜢ߯୷ҁ΢ޑӳؼǴ࡭ҺᆶЍߞ

΋ঁಔᙃ܈΋ᅿҾ཰ܻڗݾ϶ϷЍ࡭ǶाၲډԜҞޑԾฅѸ໪ལ

ख़ϦཀǴமፓϦ੻ǹ΋ঁόལख़Ϧ౲ཀـǴόமፓϦ౲ճ੻ϐᐒ

ᄬǴ๊ᜤᕇளϦ౲ϐᕕှǵߞҺᆶЍ࡭Ƕ 

 

Πȃ ӌཾᆠડ 

 

ᆒઓᆶૈΚǴޑഢബཥڀҾ཰ৎᔈࢂᒏȨҾ཰ᆒઓȩǴջ܌

ஒচٰޑғౢाનуаख़ཥಔӝǴӧόѸቚуӚ໨ғౢाનኧໆ
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ᏯǶࡷکሡ؃ޑ཰ᐒૈǴаӢᔈѱ൑ౢޑගΠǴซૈബ೷ཥ߻ޑ

ӧၗҁЬကΠޑ࿶ᔮШࣚǴว৖ډ΋ۓำࡕࡋஒ཮ଶᅉǴౢ཰ᆶ

ຩܰޑᆅ౛ஒ೏࢏ᔿٯޑՉՉࡹπբڗ܌жǴΓࡋڋ٣Ψஒคё

ᗉխޑǵڀԖ۔Ⴛޑݯࡹ੝܄ǴҾ཰ಔᙃ଒όၸ۔Ⴛᡏ่݀ޑڋǺ

Ԗϼӭޑᆅ౛ᆶϼϿޑҾ཰ᆒઓ០୏Κ೷ԋ૰ଏޑ໒ۈǶӢԜǴ

྽ϞҾ཰ࣚ઱઱аפӣҾ཰ᆒઓǴаࣁҾ཰ӆ೷ޑЬा฼ౣǶӢ

ԜǴȨҾ཰ࠠ۬ࡹȩǴ௦Ҕ΋ᅿӄཥޑҾ཰ᆒઓޑ࿶ᔼ౛ݙۺΕ

Ϧ೽ߐǴջёၲԋғౢΚཱུޑεϯǹҭ൩ࢂΓॺόा׳ӭ׳܈Ͽ

 Ƕ۬ࡹޑӳ׳ǴΓॺѝሡा۬ࡹޑ

 

Ȩޑ۬ࡹҾ཰ᆒઓȩȐpublic entrepreneurshipȑ߯ࡰӧޑ۬ࡹ

ᡏڋϣϷၮբၸำύڀԖ٤ࢌᡂॠᏤӛޑϣӧ੝፦Ǵ೭٤੝፦ૈ

ᑈཱུޑᐟวॠཥ౛ۺǴஒԜ΋ॠཥ౛ۺᙯϯڀࣁᡏޑБਢ೛ीǴ

٠аჴሞޑՉ୏ჴࡼǴаڐշ۬ࡹ೽ߐԖਏޑೀ౛ϦӅ٣୍ᆶှ

 ฼᝼ᚒǶ47ࡹ،

 

Ϧ೽ߐಔᙃᆶد೽ߐҾ཰Ǵӧᆅ౛ޑȨҾ཰ᆒઓȩ࣬ࢂ೯ޑǴ

ᆒݨᏤΕȨҾ཰ᆒઓȩԿ۬ࡹϦ೽ߐಔᙃύǴёаׯॠ໺಍۔Ⴛ

ᡏޑڋલѨᆶᄄੰǴϦ೽ߐᆶҾ཰ᆒઓ࣬೯ޑᢀᗺӵ߄  ҢǶ܌3-3

 

߄ 3-3: Ҿᆒઓᆶ۬ࡹӆ೷࣬೯ޑ౛ۺᢀᗺ 

 

य़ӛ 

 

Ҿ཰ᆒઓᆶ۬ࡹӆ೷࣬೯ޑ౛ۺϣ఼ᆒा 

 

 

 

 

(1)ബཥޑᢀۺ Ҿ཰؃ࣁғӸǵ؃ว৖ុ҉ک

࿶ᔼǴѸ໪ӧౢࠔϷ୍ܺޑБ

ӆ۬ࡹ፦΢όᘐബཥǴࠔکݤ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
47 ӕຏ 14Ǵ। 41-58Ƕ袪
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೷ჴᔈᏢಞҾ཰ࣚ೭ᅿബ

ཥǵׯ೷ޑᆒઓǶ 

(2)ᝡޑݾᢀۺ Ҿ཰ޑၮբࢂӧᝡݾύ؃ғ

ӸǴ۬ࡹӆ೷ҭᔈࡌҥᝡޑݾ

ᢀۺǴᙖ๱Չࡹਏૈᆶ୍ܺࠔ

፦ගଯǴа҇ڗݾཀᐒᜢޑЍ

 ངᔎǶޑᆶ҇౲࡭

(3)ԋҁޑᢀۺ Ҿ཰ғౢౢࠔǴග୍ܺٮǴ֡

໪៝ϷԋҁޑӢનǴЀسࢂځ

಍ԋҁޑᢀۺǶ۬ࡹӆ೷ޑႣ

ᆉϷጓӈᆶ௓ڋǴҭᔈԖ᏾ᡏ

ज़߳ەǴԶόۺᢀޑ಍ԋҁس

 Ƕڋ௓ޑ཮ीࣽҞձܭ

(4)ѱ൑ޑᢀۺ όፕғౢ܄୍ܺ܈܄Ҿ཰Ǵ֡

໪ाᕕѱ൑—ջځᎍ୧ǵ୍ܺ

ჹຝ—៝࠼ϐሡाǴࣗԿёа

ᇥǴҾ཰ࢲ୏ޑҞޑջӧᅈى

ӆ೷ҭᔈ۬ࡹሡाǹԶޑ࠼៝

ుΕᕕှ҇౲ޑሡ؃Ǵ຾Զග

 ୏Ƕࢲޑ፾Ϫٮ

(5)Չᎍޑᢀۺ Ҿ཰ޑҞޑջӧՉᎍࠔౢځ

ǴӢԜѸ໪όᘐ௢ᎍԾ୍ܺ܈

ρǹགྷा௢ᎍԋфǴΞѸ໪ᖱ

؃БݤǶ۬ࡹӆ೷ΨёவҾ཰

ำׇ΢ᕇளکݤ௢ᎍБޑࣚ

௴วǴٰڗݾҁي཰୍ޑЍ࡭

 ΑှǶک

 

 

 

 

 

 

 

 

୷ 

ҁ  

ᢀ  

 ۺ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (6)ܺ ࠼Ǵ໪ख़ຎ៝࠼៝ڗݾࣁҾ཰ ۺᢀޑ୍



袪

54 

഻ӳ٠଺ӳ୧୍ܺࡕωૈᆢ

ៈϷ໒ܗᎍ୧ѱ൑ǹԶՉࡹᐒ

ᜢΓ঩۳۳ஒ୍ܺຎࣁ๏҇

౲ӳ 

ೀᆶߡճǴԿӭڗݾࣁࢂӳག

ԶςǴό՟Ҿ཰ᇡױ୍ܺࣁᜢ

ғӸᆶว৖ϐѸाచҹǴԜځ

ᅿᄊࡋॶள۬ࡹӆ೷ਏݤǶ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ǴѸ໪࠼ଓ؃ѱ൑Ϸ៝ࣁҾ཰ ۺᢀޑᆅࠔ(7)

ӧౢࠔϷ୍ܺ΢ᖱ؃ଯࠔ

፦ǴӢԶԖᝄ਱ࠔޑᆅբ཰Ǵ

ࠔޑӆ೷ёаவҾ཰ࣚ۬ࡹ

ᆅբ཰ளډӵՖׯ຾Չࡹำ

ׇǴаගଯՉࡹπբࠔ፦ޑӚ

ᅿᢀۺᆶБݤǶ 

ำׇ ࡰҾ཰ᆅ౛ޑБݤϷೌמǴӵҾ཰ೕฝǵπਔࣴزǵҞ኱ᆅ

౛ǵीฝຑਡೌȐPERTȑǵࠔ፦௓ڋȐquality controlȑ฻Ǵ

֡ёׯٮ຾Չࡹਏ౗ϐୖԵǶ 

 

ᆒઓ 

ଓ؃ճዎǴࣁ؃ғӸǴࣁຝǴோҾ཰ܜࣁᒏȨᆒઓȩёૈၨ܌

ޑࠔၸਔౢܭ໒วǴჹޑࠔᑛǴཥౢ״Γ௃ڙख़ᕮਏǴόݙ

ଶЗғౢǴਏ౗եғౢጕޑଶЗբ཰Ǵፓ᏾ಔᙃ่ᄬᆶҺҔ

Γ٣Ǵаਏૈࣁ୤΋ԵቾӢનǴਔ໔Ӣનޑख़ຎ฻฻Ǵёа

 ȨҾ཰ᆒઓȩࣁᆀݱ

ၗ਑ٰྍ:᏾౛ԾഋܴྣǴ2001ǴȤҾ཰ᆒઓ۬ࡹϐᐒڋᆶ೛ीȥǴᅺγፕЎǴࡹ

 Ƕ܌زࣴࡹεᏢϦӅՉݯ
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಑Π࿽ ᇃᢊۺࢇӔഅϞ᜸࠮ 
 

வ೭΋ޑݢȨ۬ࡹӆ೷ȩၮ୏ǴࣁΑᅈ҇ى౲ჹׯ۬ࡹܭॠ

ϐයࣰǴமፓȨЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒઓǴࡌҥബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈ

Κ۬ࡹޑȩǶܭ 1997ԃ௢୏Ȩ۬ࡹӆ೷ȩπำǴ٠٩ᏵՉࡹଣڄ

ႧȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩᆶȨ۬ࡹӆ೷௢୏ीฝȩϩ໘ࢤ୺ՉǶ۬ࡹ

ᑈཱུ௢୏۬ࡹӆ೷ޑπբхࡴȨಔᙃӆ೷ȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆ೷ȩ

ϖᜪǺࣁӆ೷ᜪࠠϩ۬ࡹӆ೷ȩǶӧ೭ΟεጄᛑϐΠёஒڋݤȨک

ಃ΋ǵಔᙃय़ӛϐ۬ࡹӆ೷ǶಃΒǵΓ٣ᆅ౛य़ӛϐ۬ࡹӆ೷Ƕ

ಃΟǵ୍ܺय़ӛϐ۬ࡹӆ೷ǶಃѤǵ଄୍य़ӛϐ۬ࡹӆ೷Ƕಃϖǵ

ӆ۬ࡹӆ೷ϖεᜪࠠ຾Զᇥܴᆵ᡼۬ࡹӆ೷Ƕவ۬ࡹय़ӛϐڋݤ

೷ӧׯॠ΢ޑόӕቫय़Ƕ 

 

൦ȃಢᙑ७өϞۺࢇӔഅ 
 

ᆵ᡼வ࠶៾-҇ЬޑၸำύǴᙑԖޑ೚ӭᡏڋςόӝਔەǴ Զ

Ҟ߻ᆵ᡼۬ࡹᐒᜢޑಔᙃکҔΓǴ೿ࡓݤډڙచЎቫቫޑज़ڋǶ

ӢԜ೭ᅿۓڰǵሼϯǵᜤаᡂ୏ޑᡏڋǴςཇٰཇόૈ಄ӝޗ཮

ᕉნᡂᎂΠ҇౲ჴሞሡ؃Ǵคݤගٮ಄ӝ҇౲׆ఈזޑЪӳޑਏ

౗ǴΞคݤ಄ӝ҇౲܌ሡ୍ܺޑǶ೷ԋ೭ᅿ௃ݩϐচӢǴ٠όӧ

ς߻Ƕख़ཥፓ᏾ҞڋᡏܭਥྍӧޑϦ୍Γ঩ᒤ٣όᇡ੿Ǵୢᚒܭ

࿶คݤӢᔈ҇౲ჴሞሡޑ؃ಔᙃࢎᄬǴவόӝݤޑەచЎύ᚞

࿹Ǵࡌҥ΋ঁ៾ೢϩܴǵਏૈр౲۬ࡹޑǶӢԜǴಔᙃӆ೷ԋࣁ

 ΋ᕉǶޑӆ೷ၸำύख़ा۬ࡹ

 

ಔᙃӆ೷Ȑorganization reengineeringȑǴengineering ൩मЎ

ҁཀԶقǴջԖπำǵࢬำϐཀǴԶreengineering ջё᝿ࢬࣁำ
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ӆ೷Ƕࣚۓreengineering ϐ୷ҁᢀۺǺȨਥҁख़ཥࡘԵǴᄇۭᙌ

ཥբ཰ࢬำǴаߡӧ౜Ϟᑽໆᕮਏޑᜢᗖ΢Ǵӵԋҁǵࠔ፦ǵܺ

மፓ܌ځ๓ȩǶ48٩Hammer ϐচཀǴׯޑ฻ǴᕇளѮεࡋೲک୍

ำǴࢬǴε൯ᙌཥڋགྷज़ࡘᙑԖڙԵǴόࡘѸ໪ᘜ႟ޣᆅ౛ࢂޑ

а໒ബಔᙃཥֽय़Ǵࢂ΋ᅿȨ฼ౣࠠޑᡂॠȩǶ49ඤقϐǴջ

Reengineeringࢂ΋ᅿଞჹٯՉ܄཰୍πբࢬำޑӆ೷Ǵӧቫԛ΢ၨ

ـ΢ǴதёۓࣚޑǴԶӧȨಔᙃӆ೷ȩ܄༾ᢀय़Ϸၸำܭୃ

reengineering ϐ୷ҁᢀۺǴӵJ.LowenthalǺȨಔᙃӆ೷߯аಔᙃ

ਡЈૈΚࣁขᗺǴଞჹၮբࢬำᆶಔᙃᕮਏख़ཥࡘԵЪख़ཥ೛

ीǴаၲԋಔᙃᕮਏޑѮεׯ๓ȩǶ50 

 

ಔᙃᡂॠࣁࢂᅈىಔᙃᆶঁΓҞޑǴᔈҔ٬ೌמಔᙃவ΋ᅿ

ុ࡭؃ಔᙃࣁࢂаǴಔᙃᡂॠ܌ၸำǶ51ޑᄊރќ΋ᅿࣁᄊᙯඤރ

ғӸᆶว৖Ǵ܌଺ޑ΋ᅿीฝߚ܈܄ीჄׯޑ܄ᡂၸำǶಔᙃᡂ

ॠޑख़ᗺᔈ၀ࢂӧׯܭᡂಔᙃԋ঩Јύޑଷۓǵሽॶᢀǵۺߞǵ

ᄊࡋᆶՉࣁǴ٠Ъ֖ࡴ๱܌Ԗ܄ݯࡹޑǵ܄ೌמǵЎϯޑ܄ቫय़Ǵ

ωૈᕇளಔᙃౢғཥڂޑጄǶ ܌аಔᙃࣁΑ፾ᔈѦӧϷϣӧޑᕉ

ნǴคਔόࢂೀܭ΋ᅿׯᡂϐύǴ΋ঁಔᙃόૈൂᐱӸӧǴѸ໪

ᆶѬޑᕉნ่࣬ӝǴ٠ԋࣁᕉნޑԛભس಍ǴΨ൩ࢂஒಔᙃ࣮ࣁ

΋ঁ໒ޑࠠܫಔᙃǹ୤ԖόᘐӦᆶѦࣚᕉნуаҬࢬǵፓ᏾ᆶঅ

҅Ǵωૈ٬ಔᙃࢲϯЪڀԖቸ܄ǴаዴߥಔᙃޑᝡݾΚᆶғӸว

৖ǴࡺȨಔᙃᡂॠȩջࢂ΋ᅿߦ຾ಔᙃ่ᄬکಔᙃว৖ϐख़ाБ

 Ƕ52ݤ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
48 ླྀѴើ᝿ǴM.,Hammer & J.,Chammpy,চ๱Ǵ1994ǴȠׯ೷Ҿ཰Ǻӆғ฼ౣᙔҁȡǶѠчǺ

ФႥǴ।45Ƕ袪
ӆ೷ᆶബཥȥǴȠϦ୍Γ঩ДтȡǴಃ25 යǴ।5Ƕ袪۬ࡹကǴ1998ǴȤவҾ཰ӆ೷ᢀᗺፋߞ݅ 49
50 J.Lowenthal,1991,Reenginerring the Organization:A Step-to-Step Approach to Corporate 

Revitalization.New York:Mentor Books,p.25.袪
51 ֆۓǴ1984ǴȠಔᙃว৖Ǻ౛ፕᆶೌמȡǶѠчǺϺ΋კਜϦљǴ। 48Ƕ袪
52 ഋߎ຦Ǵ1976ǴȤಔᙃᡂॠύ঩πׯܔלॠزࣴޑȥǴᅺγፕЎǴݯࡹεᏢϦӅՉ܌زࣴࡹ 
Ƕ袪
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Ιȃ ಢᙑᡐ८ޟϱৠ 

 

Ȑ΋ȑ่ᄬׯޑᡂǺх֖ҺՖᙍ៾ᜢ߯ǵڐፓᐒૈǵ໣៾ำࡋǵ

π   բ೛ीǵ܈ᜪ՟ޑಔᙃ่ᄬᡂॠǶӵҾ཰ख़ಔǵϷ፟៾཮೷

ԋϩ៾ǵ௓ڋ൯ࡋᡂεǵफ़ե஑཰ϯπբǵౢғၠфૈޑი໗Ƕ

೭٤่ᄬ܄ᡂॠ๏ϒ঩πᙍ៾аϷ୺Չၸำׯ๓ޑБݤǹΞബ೷

рၠ೽ޑߐπբი໗ё٬നΑှୢᚒޑΓѐှ،ୢᚒǶ 

 

ȐΒȑೌמᡂॠǺࡰπբำׇǵБݤǵ٬Ҕ೛ഢϐঅׯǶӄय़

ޑុ࡭ᇙ೷ǴаЍජޑ܄ᡂॠЬा๱ख़ӧว৖ቸೌמޑ፦ᆅ౛ࠔ

ǶӢނрᔈ၀ፓ᏾ϐ٣פόᘐӦࢂ๓ϐᇡӕׯុ࡭๓Ƕ঩πჹׯ

ԜπբำׇѸ໪ૈ፾ᔈόᘐӦᡂϯϷ༾ፓǶाၲډ೭ᅿ፾ᔈ܄Ѹ

໪Ԗቶݱϐ܍ᒍٰ௲ػϷ૽ግ঩πǶಔᙃѸ໪ගٮ঩π೭ૈמ٤

૽ግǺှ،ୢᚒǵۓڋ،฼ǵڐ୘ǵ಍ीϩ݋ǵࡌҥი໗Ƕӵ঩

πሡाૈ୼ϩ݋ǵᔈҔၗ਑Ƕ೭ঁ่ᄬѸ໪٬πբი໗ૈ୼ਥᏵ

ᇙำ௓ڋၗ਑όᘐӦׯ๓ᔼၮǶ 

 

ȐΟȑΓ঩ᡂॠǺࡰ঩πᄊࡋයఈǵᇡޕϷՉׯޑࣁᡂǶΓ঩

ጄൎϐׯᡂሡा঩πჹࠔ፦ׯុ࡭๓ޑಔᙃҞ኱Ԗ܌ᇡӕǶ೭ᅿ

аЍࡋڋግǶΨाԖᕮਏຑ՗Ϸዛၿ૽کػ௲ޑᡂѸ໪Ԗ፾྽ׯ

 ๓Ƕׯុ࡭٠Ⴔᓰ࡭

 

Πȃ ಢᙑᡐ८๊ޟ౱53 

 

Ȑ΋ȑ܄ೌמᡂॠޑ฼ౣǺЬाࢂҔ܄ೌמ،ှܭ೛ीୢޑᚒǴ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
ȥǴᅺγፕЎǴύᆶεᏢҾ཰ᆅ౛ࣴز๮Ǵ1992ǴȤҾ཰Ўϯᆶಔᙃᡂॠ฼ౣϐᜢ߯ࣴ௴׹ 53

Ǵ।49-50Ƕ袪܌ز
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Ψ൩ࢂғౢୢᚒǴ٩ᏵࣽᏢБکݤ࿶ᡍЬကǴа౛کޑ܄π܄ڀ

کᐒ཮ޑᕮਏǶԶϞ྽ಔᙃय़ᖏᕉნޑ๓ಔᙃҺ୍ׯᢀᗺǴٰޑ

ౢޑሡ܌ၗྍғౢಔᙃೌמک཮ǵ଄୍ޗਔংǴѸ໪ၮҔޑુ࠶

೛ޑҞ኱ܭҭѸ໪๱ख़ޣಔᙃᡂॠǴᆅ౛ޑ܄Αֹԋ฼ౣࣁǶࠔ

 ᚒǶୢޑ܄ೌמ೛ी฻ࡋڋǵ฼ౣೕჄಔᙃ೛ीǴаϷᆅ౛ۓ

 

ȐΒȑݯࡹᡂॠޑ฼ౣǺЬाҔှܭ،៾ΚکၗྍϩଛୢޑᚒǶ

Ѭᆅ౛ޑख़ᗺӧܭಔᙃճ੻ख़ཥϩଛ࣬ޑᜢ،฼ǶӵᖒၗीჄǵ

ᙍ୍ᡂ୏ǵႣᆉ،฼ǵಔᙃϣ೽ޑ៾Κ่ᄬ฻Ƕ೭Бय़ୢޑᚒǴ

٠όႽ฼ౣೕჄکಔᙃ೛ी฻ୢ܄ೌמᚒٗሶܴޑዴڀᡏǴԶࢂ

ၨό҅ԄϯǴΨၨόܴᡉޑǶ܌аӧೀ౛ਔۘሡ޸຤࣬྽ӭޑਔ

໔کᆅ౛ၗྍǶ 

 

ȐΟȑЎϯ܄ᡂॠޑ฼ౣǺЬाӧܭೀ౛ಔᙃύሽॶس಍کՉࣁ

ೕጄୢޑᚒǶଯ໘ᆅ౛ޣा،ۓಔᙃᡂॠаࡕǴ܌ሡޑಔᙃЎϯ

ϙሶǻ঩πᔈᏱࢂϙሶǻҞ኱ࢂሽॶޑಔᙃ҂ٰࢂϙሶǻΨ൩ࢂ

ԖࢂۺߞޑϙሶǻаϷჹܭ౜ӧ܈ၸѐಔᙃ౜ຝ٣کҹϐ၍ញǶ

೭٤Ўϯޑ܄،฼ϦթࡕǴଯ໘ᆅ౛Ьᆅߡ໪όᘐӦᆶ೽ឦྎ

೯ǴޔԿᕇठߞҺکӅ᛽ࣁЗǶќѦ໪ݙཀ೭٤،฼ྎ܈೯ՉࣁǴ

த཮೷߾Ǵӧᆅ౛΢Ѹ໪੝ձ੮ཀǴցޑ᝺ޔکޑ܄ϣᗦࢂ۳۳

ԋॄय़ޑቹៜǶΟᅿ฼ౣᔈ่ࢂӝ๱٬ҔǴߚ٠ϕѾ܈ޑჹҥޑǴ

ՠӧόӕޑᡂॠਔᐒ໪уख़܈෧ᇸࢌᅿ฼ౣޑКख़ǴӵԜ࣬ϕࣁ

ҔǴБૈၲԋᡂॠޑҞ኱Ƕ 

 

ຯȃΡٱᆓ౩७өϞۺࢇӔഅ 
 

คፕ҇ࢂ໔Ҿ཰Ǵᗋ۬ࡹࢂǴᓬޑذΓω೿ࢂԋфᜢᗖϐ܌

ӧǶՠࢂǴаҞ߻Ўࡋڋ۔ሼϯǵؒԖቸޑ܄௃׎ǴԾฅคݤஒ
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നӳޑΓωǴ֎Ї۬ࡹᐒᜢ୍ٰܺǶӧ҇໔Ҿ཰઱઱аΓωࣁന

ख़ाޑၗҁǴԶЪӚᅿ௛ࡼ֎Їǵ੮ՐӳޑΓωਔǴࠅ۬ࡹӧ೭

Бय़ပࡕΑǶ೭ךࢂॺҞߛ߻ሡှ،ୢޑᚒǶԜѦǴЎ۔ᡏڋᆶ

Γ٣ᆅ౛ޑࡋڋ೛ीǴΨલЮѸाޑቸ܄ǶҞޑ߻Եᕮǵϲᎂڋ

Ƕ܌னωȩǴ٬ΓΓ፾ω፾׭кϩȨᖐ፣ωǵݤεǴคࡐڋǴज़ࡋ
54 

ᆵ᡼Ϧ୍঩Γ঩Γࡋڋ٣Ǵ࿶ၸϖΜӭԃٰޑว৖ǴவԵ၂ǵ

ҺҔǵԵᕮǵॲ๏ǵଏҶߥډᓀǴ೿ς࿶ԖΑܴዴݤޑзೕጄǶ

ՠࢂǴ߈൳ԃٰ୯ϣࡹ࿶ᕉნ࿶ၸזೲᡂᎂǴ۬ࡹΨѸ໪ᒿϐׯ

ᡂǶԶȨΓȩࢂಔᙃύനख़ाޑӢનϐ΋ǴಔᙃύޑΓǴૈցό

೏ሼϯᡏڋ܌ڋऊǴᜢ߯๱ಔᙃޑԋ௳ǶӢԜǴ଺ࣁ΋໨Γ٣ᆅ

౛ࡋڋǴ܌ځ೷ԋୢޑᚒᇻεځܭ੻ೀǶаሼϯޑቫભ่ᄬࣁ੝

ቻࡋڋޑǴคݤӢᔈזೲޑᡂᎂǴ٠Ъёૈԋࣁ΋ঁԾدԾճЪ

஻Ԗࡉഈ৮ឨੱȐclaustrophobicȑࡋڋޑǶӢԜӧΓࡋڋ٣΢Ǵ

ӵӕځдவϦӅՉډࡹϦӅᆅ౛ޑᡂॠ΋ኬǴѬॺӅӕޑҞ኱೿

๱ख़่݀Ǵቸ܄ϷගٮᇨӢ฻ቫय़Ƕ໤Ҕ፾྽ޑΓ঩ᡂளຫٰຫ

৒ܰǵזೲǴЪ೯தૈᒿ໤Ҕచҹޑ኱ྗԶᡂ୏Ǵ٠࿶த٬Ҕࠨ

ऊǶᒿ๱ᆅ౛ᆶϩ݋БޑݤගϲǴаϷ໤Ҕᆶϲᎂำׇׯޑ๓Ǵ

ёૈ཮٬ϦӅ೽ޑߐᆅ౛ޣᡂள׳уᆒܴǴ੝ձࢂ྽೭٤௛ࡼᆶ

ཥࣽ٬ޑמҔᆶ่ӝਔǴࢂ׳ӵԜǶ 

 

ӵϞϦӅ೽ڗ܌ߐளΓΚၗྍዴჴКၸѐ٫׳ǴӢࣁၸѐଷ

ᆶᕮਏຑ܄ቸޑε׳όሡा஑཰ૈΚǴԶӧϲᎂ٦ԖࡹϦӅՉۓ

՗ׯޑ๓Ǵё٬ԖૈΚޑΓᕇளِೲޑਕϲǶᒿ๱ಖғ୍ܺኳࠠ

ӧӕ΋ঁᐒᜢǴݙ׫ᙍ཰ғఱޑஒӄ೽ܭቲకǴΓ঩ၨό໼ӛޑ

ҺᙍǶԜѦǴᏃᆅҗࢬ໔፺ߐ೽د΢ǴԶёૈӧϦߐӧϦ೽ࢂ܈

࿶ᔮᏢৎ܈ᆅ౛ᏢৎॄೢՉࡹᐒᜢޑၮբഢץڙຑǴଯભΓ঩ޑ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
54 ӕຏ 2Ƕ袪
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දၹૈΚӢԜᕇளගϲǴԶЪԜ౜ຝࡐёૈ཮ុ࡭Πѐ55ǶӢԜा

ϯ܄БӛǴԶቸޑঁׯሡा۬ࡹԿϞࢂΓ٣ᆅ౛Ǵޑ܄ഢԖቸڀ

௦Ҕ܌Ⴛ੝፦Ƕ۔ޑᡂ೭٤Ȩ҉཰ϯȩׯǴట߾ࡋڋΓ٣ᆅ౛ޑ

 :฼ౣӵΠޑ

 

Ιȃଽ઻МۢኆܒӈҢ๊౱ 

 

ऍ୯Ԑܭ 1978ԃޑЎׯ۔ॠύǴջࡌҥଯભЎڋ۔ȐSESȑǴ

၀ޑࡴ఼܌ࡋڋଯભЎ۔ӅऊԖΎίΓǴځύݯࡹҺڮэऊ

10%Ƕ56೭ᜪ۬ࡹҺڮΓ঩ቚуऍ୯ᕴ಍ҺڮΓ঩ޑቸ܄ǴΞշܭ

ǴࡕॠǶᒿׯޑਔ໔ϣ຾ՉԖਏۓΓωǴӧ΋ذᓬޑߐ໔೽҇۬ࡹ

म୯ǵફՋើǵᐞࢪ฻Ӧӧཥ΋ޑݢՉׯࡹॠीฝύǴ௦ڗΑ׳

ᄇۭޑᡂॠǶ࣬ᜢݤзೕۓଯભЎ۔ёҗ҇໔Ҿ཰ύᅩᒧҺҔǴ

ЪຎᕮਏᓬӍԶۓԖቸ܄๏ᖒǶ೭٤୯ৎჹΓ٣ᆅ౛ׯޑࡋڋ

ॠǴѺઇߏΦаٰࡌ܌ҥޑЎ۔ᅩံࡋڋǴԶׯᡂаᕮਏᏤӛǵ

኱ंᆅ౛ޑБԄǴֹԋΓ٣ᆅ౛ࡋڋቸޑ܄ಃ΋؁ǶԜѦǴ၀฼

ޑϯ܄хຌǴပჴቸޑڋᡏ۔໒Ўှܭᡙ҇໔ΓωǴஒԖշۯౣ

ᆅ౛฼ౣǴ஥୏୷ቫЎׯޑ۔ᡂǶ57 

 

Πȃϴ୛Ρষষ᚞ጡڙኆܒϽ๊౱ 

 

Вҁܭ 1969 ԃ೯ၸȨᕴुচݤȩǴճҔᕴ঩ᚐໆᆅۺཷޑڋ

ٛЗϦ୍঩঩ᚐޑᑩ๞ǴՠΞߥ੮ӚᐒᜢၮҔΓΚޑቸ܄ǶԜਔǴ

ᐒᜢ঩ᚐளፓ᏾ឦܭՉࡹ೽ߐύޑᙍ៾ጄൎǴӢԜค໪ҥݤᐒᜢ

ǴݤբޑԵВҁୖࢂߡȩǴݤᐒᜢᕴ঩ᚐ۬ࡹȨύѧޑӕཀǶᆵ᡼ޑ

ය٬Չࡹ೽٩ߐᏵࡹ฼ϷਔޜᕉნޑᡂᎂǴቸ܄ፓ᏾Ϧ୍ΓΚၮ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
55 ֆᛏৱǴ2006ǴȠϦӅᆅ౛ᆶՉࡹȡǴѠч:ᚈယਜ൴Ƕ। 215-219Ƕ袪
56 G.Starling,1988,Strategise for policy making.Chicago:Dorsey Press,p.486.袪
57 ӕ΢ຏǶ 袪
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ҔǴЪૈᆢ࡭Ϧ୍঩ΓኧޑᛙۓǶӢԜǴߥ੮঩ᚐጓޑڋቸ܄Ǵ

ஒԖշׯܭॠΓΚၗྍᆅ౛Ǵ٬ၸѐݤೕᏤӛޑΓ٣ᆅ౛БݤǴ

೴ᅌׯаҺ୍ᆶᕮਏࣁᏤӛǶ58 

 

έȃኆܒၼҢᖝਢΡষ๊౱ 

 

཰୍ໆ܄ᖏਔ܈܄࿯ۑΓ٣ЍрǴΏਥᏵᐒᜢޑᗉխၸεࣁ

ၮҔӚᅿᖏਔΓ঩ǵ೽ϩπਔΓ঩Ǵа࿯࣪҅ԄϦ܄ӭቶǴቸޑ

୍঩܌ሡޑӚᅿᅽճ฻ЍрǶᖏਔΓ঩ёаҔࠨऊБԄ໤ҔǴӢ

ԜǴ׳৒ܰКதҺЎ׳۔৒ܰਥᏵᕮਏ،ុۓऊᆶցǶҞ߻ᆵ᡼

੝ձӧӦБ۬ࡹቫભԖᖏਔΓ঩ၸӭǴЪᜤаቸୢޑ؎ి܈܄

ᚒǴନϸࢀрΓΚ่ᄬ΢ޑલѨǹҭ߄Ңᆵ᡼ܭᖏਔΓ঩ޑၮբǴ

٠҂วචቸ܄ϯޑਏҔǶ 

 

Ѳȃኆܒଝӄ๊࡙ڙ౱ 

 

ࡘཥٮΚǴගࢲޑཥഋжᖴǴаቚமಔᙃޑуೲΓΚၗྍࣁ

ᆢౢғޜޑ໔ǴԖѸाࡌҥၨԖቸޑ܄ଏҶࡋڋǴаճΓ঩ޑᚆ

ᙯᙍǶ59᏾ᡏԶقǴࣁΑගϲൂ۬ࡹՏΓΚၗྍࠔ፦کਏ౗Ǵ۬ࡹ

ӧΓ٣೛ी΢ǴᔈӢൻ๱ӝ౛ޑচ߾Ǵ߻ᘳ୯ৎޗ཮҂ٰว৖ޑ

ሡाǴӝ౛ԖਏޑၮҔ୯ৎၗྍǴаനϿ׫ޑΕǴᕇளനεޑਏ

੻ǴനӳளϦӅ୍ܺǶ 

 

参ȃ݈୛७өϞۺࢇӔഅ 
 

҇Ьਔжک۬ࡹޑၸѐ࠶៾ਔж۬ࡹޑόӕǴόࢂाᆅڋΓ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
58 ݅НݢǴ1999ǴȠಔᙃ౛ፕȡǴѠч:ඵയЎϯǴ। 37Ƕ袪
59 ೚ࢬলǴ2002ǴȠϦ୍Γ঩ଏҶǵኟږచݤٿٯঅ҅ਢϐຑ݋ȡǴѠч:଄იݤΓ୯ৎࡹ฼ࣴز

୷ߎ཮Ǵ। 52Ƕ袪
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҇ǴԶࢂा୍ܺΓ҇Ƕ۬ࡹаाᘍಥа۳җ΢ԶΠޑ಍ݯБԄǴ

ӢԜǴӧय़ჹ྽߻೭ঁȨӆ೷ޑԃжȩǴ۬ࡹ໪ჹ҇౲ගٮനӳޑ

୍ܺǴЪाόᘐޑ൨؃ᡂॠϐၰǶݙ୍ܺ۬ࡹΕ៝࠼Ꮴӛᆒઓޑ

ਔжς࿶ٰᖏǴᇂޑ୍ܺ۬ࡹᓬ፦Ǵు࠼៝ځڙᅈཀޑࡋቹៜǴ

ᡂॠǶ၈ӵޑ୍ܺۓ،Ǵڙགޑ࠼җ៝׳ DruckerӧࣁҾ཰Πۓက

ਔǴ൩මࡰр៝ۓ،࠼Ҿ཰ޑӸӧǴҾ཰ޑҞޑӧബ೷׳ӭ៝ޑ

Ƕ60ӕኬӦǴϦ҇଺܄྽҅ޑғӸيҁۓ཰ᕮǴ൚ޑيǴ֧ερ࠼

ࣁࢂߡޑҞޑ۬ࡹᑫඹᆶӸӧǴޑ۬ࡹΑۓ،Ǵҭ࠼៝ޑ۬ࡹࣁ

ԖڀǴωૈۺ౛୍ܺޑᏤӛ࠼ӆ೷а៝۬ࡹϦӅ୍ܺǶٮග࠼៝

ගϲݯ౛ૈΚǴ׎༟ᓬޑ۬ࡹؼфૈǶ៝࠼Ꮴӛ୍ܺޑ౛ۺӵΠ:61 

 

Ιȃ ϴӓܒ፴݈୛౩܈ 

 

   ϦӅಔ ᙃܭ෌୷ࢂǴۺ౛୍ܺޑᏤӛ࠼ӆ೷БਢύǴ៝۬ࡹ

ǴѸࠔۺ౛୍ܺޑᏤӛ࠼ӆ೷БਢύǴ៝۬ࡹౢ܈୍ܺޑٮග܌

໪಄ӝ៝ޑ࠼ᅈཀሡ߻ࣁ؃ගǴԜջࢂϦӅಔᙃޑ२ाϐ୍,ӄᡏ

ԋ঩Ѹ໪а៝ࣁ࠼ЬǶ໺಍ࣽޑቫᡏڋǴ߯а໩ӛᆅ౛ޑЈᄊǴ

ஒϦ҇ຎࣁคΓᆀϯঁޑਢǴவቫભ࿯ޑڋᆅ౛ߡճᢀᗺǴගٮ

៾ճбፏᚅޑϦ҇,όՠᒧ᏷୍ܺϣ৒ޑϣ৒Ƕ೭ᅿ௃ნΠޑ୍ܺ

ӵ,ၲ߄ሽॶୃӳޑᆅ౛ҭ༮όىǴᆀϐ֚ࣁნ៝࠼Ƕҗ֚ܭნ៝

߄ޑख़ፄ༤ቪ࣬ӕ,ߐ೽ޑϦǴ࿶த཮ӧόӕࢳߐ೽۬ࡹ۳߻࠼

਱ǹࢂ܈ӧ៾ೢόమࣽޑቫᡏسύǴᒿ๱ϦЎ۳ݢھ߇Ǵၩੌၩ

؇૕ฅคշǶ܌а۬ࡹբࣁຫӭǴϦ҇ᢀགຫᝆޑІ။౜ຝǴ֚

ნ៝࠼ലࣁᅾ२Ƕ 

 

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
60 Peter F.Drucker, 1954 ,The Practice of Management. New York: Happer & Row,pp10-18. 
61 ֈᗶቺǴ1998ǴȤബ೷៝࠼ᅈཀගܹ୯ৎᝡݾΚɡ៝࠼Ꮴӛ۬ࡹޑӆ೷ȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ

යǴ।31 -36Ƕ袪 4ڔ22



袪

63 

Πȃ៫ࡊቋ঄݈୛౩܈ 

 

ࡼ௛ࡹՉࣁሽॶբ࠼а៝ࢂǴۺᏤӛ୍ܺ౛࠼៝ޑӆ೷۬ࡹ

ᜢၗૻǴ٩Ᏽၗૻ࣬ޑ࠼ϕ୏Ǵᇆ໣៝࠼ௗᆶ៝ޔख़ा୷ᘵǴޑ

аࢂӆ೷БਢǴ೿۬ࡹޑǴ೚ӭ୯ৎࠔᆶౢ୍ܺޑᐒᜢࡹ๓Չׯ

ࡹǶӢԜӵՖ೸ၸۺ౛୍ܺޑᏤӛ࠼Ǵပჴ៝ࡼೕϷ௛ݤޑᡏڀ

۬ӆ೷аബ೷៝࠼Ȑ҇౲ȑᅈཀ,Ϸගϲ୯ᝡݾΚǴ൩۬ࡹࢂѸ໪

೸ၸӆ೷Ǵаଓ׳؃ଯࠔޑ፦Ǵаவ୯ৎᝡݾΚޑ૰ଏᆶ҇౲ჹ

ݾ๓฼ౣǴவගϲ୯ৎᝡׯۓሡ؃Ǵᔕޑ࠼යఈٰᕕှ៝ޑ۬ࡹ

Κޑ฼ౣᆶՉࡹॠཥБਢǴа៝ࣁ࠼ਡЈǴа៝ࣁ࠼ᏤӛǴബ೷

 ᅈཀǶޑӆ೷ளа໩ճᕇ҇౲۬ࡹᅈཀǴ٬ޑ࠼៝

 

Ծ1993 ԃ9 ДՉࡹଣࡌࣁҥ༹ૈ۬ࡹǴගϲ୯ৎᝡݾΚǴᔕ

ޑॠཥπբࣁ҇ߡॠཥБਢǴਢύඟ㇞༹ዅǵਏૈǴࡹϦѲՉۓ

Οεख़ᗺǶځύа҇ߡ΋໨۬ࡹࢂᆶ҇౲ϕ୏ᜢ߯ϐॠཥा໨Ǵ

ࡹǶӧՉڀख़ा฼ౣπޑຝ׎ǵӆ೷ӄཥࡋගϲ҇౲ᅈཀ۬ࡹࣁ

ॠཥБਢǴՉࡹଣ׳຾΋ޑ؁ஒ҇ߡ౛ۺ৖໒Ǵаගϲ୍ܺࠔ፦Ǵ

уமࡰࣁ୍ܺ҇ࣁᏤБଞǴځύӚჴࡼा໨ჴ5 ࡼ ԃаٰǴςֹ

ԋ໘܄ࢤॠཥ୍ܺ҇ࣁπբޑҺ୍Ǵࣁය୍ܺ҇ࣁπբૈँઇ౜

ԖբݤǴӆബ୍ܺࠔ፦ޑཥნࣚǴΨ৖Ң۬ࡹᏇఈᆶ҇౲යఈᆙ

ஏ่ӝޑ،ЈǴᏉᆫӄ҇ӛЈΚǴӅӕᗌ຾21 ШइǴՠ۬ࡹ࿶ቩ

཈ᔠ૸ᐕԃॠཥբݤ,ೕჄϣ৒Ϸ௢୏БԄǴ੝ձख़ཥೕჄܺ҇ࣁ

୍ᕴᡏҞ኱ϷڀᡏբݤǴமϯځჴ፬୍ჴޑՉ୏؁ᡯǴࣴࢂܭᔕ

ӄय़ගϲ୍ܺࠔ፦БਢǴᙖϒࡿҢ୍ܺࠔ፦ϐख़ा܄ǴᏇఈ۬ࡹ

࣬ᜢᐒᜢൂՏૈᏵϒပჴ୍ܺ҇ࣁ౛ۺǴаബ೷Ȑ҇౲ȑᅈཀࣁ

Ҟ኱Ƕ 
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έȃ߯ҕ݈୛౩܈ 

 

җ۬ࡹόᘐ೸ၸӚ໨ޑՉࡹॠཥБਢǴֹӄ׆ఈૈӆ೷༹

ૈǴਏૈᆶޑ҇ߡཥ۬ࡹǴа۬ࡹࢂ҇ߡ௦ڗҾ཰දၹ௢Չޑӄ

य़ࠔ፦ᆅ౛ཷۺǴаӄय़ᔠ૸ׯ຾୍ܺࠔ፦Ǵࡌҥ៝ࣁ࠼Ꮴӛޑ

୍ܺǴ่ӝޗ཮ၗྍڐշ۬ࡹගࣁ୍ܺٮϣ఼Ƕӵ݀ᇡࣁа៝࠼

Ꮴӛࡘޑᆢٰᔠຎ۬ࡹӆ೷ޑ฼ౣ— ՉࡹॠཥБਢǴࢂஒ҇ߡӈ

ډ੿҅ပჴۺ౛ޑᅈཀ࠼ჴ౜៝ݤख़ᗺϐ΋Ǵ৮คޑ΋໨ॠཥࣁ

ਡЈǴࣁ࠼ॠཥǴᔈа៝ࡹՉޑ۬ࡹа܌ॠཥБਢϐύǶޑдځ

а៝ޑ࠼ሡ؃Ǵբׯុ࡭ࣁ๓٩ޑᏵǴ٠аബ೷៝࠼ᅈཀࡹࡼࣁ

Ҟ኱Ƕ 

 

ဓȃ଒୛७өϞۺࢇӔഅ 
 

Ȩ଄ࣁࡹபࡹϐ҆ȩǴӢԜӧШࣚ΢೚ӭ୯ৎ܌຾Չ۬ࡹޑ

ӆ೷ၮ୏ύǴ΋Бय़ࣁࢂΑӢᔈ଄ݩރࡹൾϯึޑნǴ΋Бय़߾

ՅǶ62Ծ΋ΐΐ΋ԃаفОًᓐޑᄽӆ೷תॠૈׯᆶႣᆉࡹ଄ࡑߛ

ٰǴᆵ᡼ҭय़ᖏᝄख़ޑ଄ୢࡹᚒǴӢԜ଄ࡹय़ӛׯޑॠ൩ᡉޑख़

ाǶ౜ϞӢ۬ࡹᆅᗄޑጄൎȐscopeȑᆶೕኳȐsizeȑόᘐᘉεǴ೷

ԋ଄ॄࡹᏼуቃǴႣᆉهӷᆶ໸୍ό൐ॄ಻ǴΏࢂ௢୏Չׯࡹॠ

р೭ᅿ౜ຝǶ଄ࢀჴΨϸځǴقԶݩЬा୏Κϐ΋Ǵ63аᆵ᡼౜ޑ

ࢂ฼ౣ౛གྷ྽ฅޑॠׯय़ӛࡹ୷ᘵǴӧ଄ޑ΋୯ว৖ࢂᛙ଼ޑࡹ

ԖਏճҔၗྍǴठౢ۬ࡹ٬рཱུޑεϯǶ଄ׯࡹॠ฼ౣٰࡋفޑ

࣮Ǵ೸ၸቸ܄ǵϩ៾ǵᆒᙁᆶ่݀ᏤӛޑፐೢБԄǴԶ۬ࡹ٬ᕇ

ள଼ӄᎡڰǵёߏёΦޑ଄ࡋڋࡹǴϝࢂ΋໨ॶள჋၂ޑᐒ཮Ƕ

଄ׯࡹॠ฼ౣӵΠ:64 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
62 ݅Нݢǵഋד◖Ǵ1999ǴȤ଄ࡹᏤӛ۬ࡹޑӆ೷฼ౣȥǴȠࣽݯࡹᏢፕᘀȡǴಃ 11යǴ। 229Ƕ袪
63 ӕຏ62Ǵ।230Ƕ 
64 ӕຏ 62Ǵ। 233-236Ƕ袪
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Ιȃ࿽๊ࢺ౱ 

 

଄ࡹᏤӛޑ฼ౣଷۓǺऩૈज़ޑ۬ࡹڋЍр޸຤Ǵߡёॐ٬

Չࡹᐒᜢפ൨٠௦Ҕ׳Ԗਏ౗ޑՉࡹՉࣁǶ೚ӭ҇౲ϐ܌аჹࡹ

۬ᅌѨѐߞЈǴёૈӧ؂۬ࡹܭԃ޸຤όᘐቚуǴՠ୍ܺޑ፦ໆ

ϝਔࠅ೥Ԧǵුທǵੁ຤฻௃٣ޑύ۬ࡹ҂ૈ࣬ჹගܹǴӕਔࠅ

Ԗ܌ᆪǶу΢྽ж೚ӭ୯ৎय़ᖏᝄሉޑ଄ࡹӒᐒǴӢԜΓॺයఈ

ԾҗЬڂᗦ֖๱ђࡕฅԶғǶᗨฅԜᢀᗺङݨЈ௃ޑ࿯ऊૈ۬ࡹ

ကࡘޑགྷǴҭջ࣬ঁߞΓᆶѱ൑ޑΚໆǴԶჹૈޑ۬ࡹΚᆶϟΕ

ਏ݀࡭ܤ๱ᚶᅪᄊࡋǶՠჹε೽ϩݯࡹΓނԶقǴᒧ҇ᓸΚёૈ

ࠔၨܰᑽໆǴѬКߡԵໆǴԶЪኧӷᡂϯҁٰޑཀ᛽ࠠᄊܭࣗ׳

፦ׯᡂڀ׳ԖёࡋـǶ୷ܭа΢౛җǴᆙᕭ࿯ߡࢬԋݯࡹࣁΓނ

य़ჹ଄ޑֽ֚ࡹಃ΋ঁϸᔈǶ 

 

Πȃݽࢇϣଢ଼๊౱ 

 

җܭ଄ୢࡹᚒ౐ੋډ௵གޑၗྍϩଛୢᚒǴࢂа؂؂ԋࣁՉ 

ჹຝǶޑΚᝡ೴فǵ୯཮ǵճ੻იᡏᆶϦ҇იᡏӚ೷ϐ໔ߐ೽ࡹ

ӢԜǴႣᆉࡹࢂ฼ૈց୺ՉޑᜢᗖǴ۳۳ԋࣁճ্ᜢ߯Γޑծৎ

ѸݾϐӦǹќ΋Бय़Ǵک଄ࡹԖᜢ٣ڋݤޑ໨ӭឦߥࡓݤ੮ޑጄ

ൎǴՉࡹ೽ൂߐ೷όளТय़аՉڮࡹзޑБԄ׳୏ϐǴԶѸ໪ᕇ

ள୯཮ޑӝཀᆶЍ࡭ǵլܺӚБ୷ܭԾճЈᄊ܌஥ٰޑᓸΚᆶም

ᛖǴБૈჴ౜฼ౣਏૈǶҁ฼ౣ٠όցᇡੋݯࡹΕ܌஥ٰϐቹៜǴ

ՠ׆ఈஒݯࡹᆶ଄ࡹᆅ౛໔ޑᜢ߯Ꮴӛޑ܄ؼϕ୏ǴԶϮᄽᡂࣁ

۶Ԝ࣬ϕυᘋᆶ౐ڋϐֽǶ 

 

έȃਝ౥๊౱ 
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۬ࡹҥǴӵԜࡌޑԋҁਏ੻ཀ᛽ࢂߡǴࡕङޑᒲሽॶߎۓޭ

Бૈᕇளຑ՗٩ᏵǴԶόठഐΕᅐϺഷሽ܈ӚᇥӚ၉ϐݩǶ૟ࣁ

Αගϲၗྍϩଛޑਏ౗Ǵ۬ࡹᔈዴᇡӚ໨ࡹ฼܈ीฝޑԋҁਏ

੻Ǵ຾ԶਥᏵਏ౗ޑ܄ଯեǴ،ࡹۓ฼ޑᓬӃ໩ׇ٠຾Չڗ௭Ƕ

ՖݩǴ࣬ᜢԋҁਏ੻ޑኧᏵǴё଺ࣁϦ໒ϯޑၗૻǶࡽቚу଄୍

೸ܴϯǴҭቚமࡹ฼܈ीฝ҅ޑ྽܄Ƕ 

 

Πȃ፞೰๊౱   

 

ҁ฼ౣ่݀کᏤӛϐ໔ǴΏ࣬ᇶ࣬ԋޑଛ঺Ǵࣣޣٿ೸ၸፐ

฼Ҟ኱ϐೢǶࡹԖ୺ՉႣᆉǵֹԋॄޣा؃Ǵ٬ϦӅᆅ౛ޑ܄ೢ

Ǵ௤ࡋڋႣᆉޑঋ៝ڋᆶ௓܄Αᕇளԋ݀ᆶᕮਏǴҁ฼ౣаቸࣁ

៾Չࡹ྽ֽόൂڙԃࡋႣᆉ܌ज़ǴԶளаቸ܄БԄǴவၨߏᇻޑ

ᢀᗺ຾Չࡹ฼೛ीᆶೕჄǹӕਔǴҁ฼ౣ׆ఈ೸ၸቫભ࿯ޑڋፐ

ೢБԄǴ٬നଯՉࡹ२ॄߏԖ௓ڋᕴᚐႣᆉϐೢǴٛЗӚᐒᜢࣁ

ΑൂՏႣᆉཱུεϯԶᅐϺाሽǴࠅคݤ৖౜р࣬ჹޑႣᆉ୺Չૈ

ΚϷࡹ฼ԋ݀ǶԿܭӚભЬᆅ߾ӧёຊໆޑႣᆉ໨ҞϐΠǴॄԖ

୺Չᆶჴ౜ࡹ฼Һ୍ೢޑҺǶ 

 

έȃϴ໠๊౱ 

 

Ǵठၗૻόჹ߈ၗૻ΢ǴӵૈϦ໒Ъёௗޑࡹӧ࣬ᜢ଄۬ࡹ

ᆀ౜ຝ٠όᝄख़ǴԶ٬ӚБճ্ᜢ߯ޣளૈҥܭၨѳ฻ޑӦՏǴ

 Ƕ܄྽҅ޑ౛ݯ۬ࡹಖཱུҞ኱Ǵமϯޑӝ౛ϯࡹᄽ଄ת
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ӂȃڙݲ७өϞۺࢇӔഅ 
 

Ծ҇୯ 76ԃှᝄࡕǴᆵ᡼҇໔ޗ཮රӭϡБӛว৖Ƕӧ҇Ь

ϯޗޑࡕ཮ǴӚᜪ҇໔Κໆᆶޗ཮იᡏǴӵമπǵ஁ζǵ௲ׯػ

ॠᆶᕉߥიᡏǴࣣഌុஙଆǴ೭٤ж߄όӕճ੻ޑიᡏǴ׆ఈᙖ

җόӕޑБԄǵόӕޑᆅၰǴୖᆶǵቹៜ۬ࡹ،฼ޑၸำǶӢԜǴ

ႻЈᄊय़ჹǶӧ҇౲ᑈཱུ۔௃༈ΠǴόૈӆаޑӧय़ჹ೭ኬ۬ࡹ

Κаૈޑ۬ࡹԖᅱ࿎׳Ӣ၀ᡣ҇౲۬ࡹӕਔǴޑճ੻يԾၲ߄ޑ

Ϸᡣ۬ࡹၗૻᆶ،฼೸ܴϯǶඤѡ၉ᇥǴ۬ࡹӆ೷وޑӛǴࢂा

ஒׯ۬ࡹ೷ڀԖቸ܄ǵബཥᆶᔈᡂૈΚǶӢԜǴ۬ࡹҗεԖࡹࣁ

ӛᑫճǴ೸ၸѱوၸำύǴЈᄊ΢ᔈவٛᄄޑ۬ࡹӛλԶૈو۬

൑ᝡݾᐒڋǴڗж۬ࡹΓޑࣁᆅڋǶҞ߻Ԗ೚ӭՉݤࡹϝฅ௦ڗ

੃ཱུޑҥ൑Ǵόՠ֫ᛖ҇໔Ծҗவ٣࿶ᔮځ܈дࢲ୏ǴΨቚуΑ

२ाࢂׯঅޑࡋڋೕݤၸำύǴޑӆ೷۬ࡹԋҁǶӧࡹՉޑ۬ࡹ

ϐ୍Ǵ୯ϣԖ೚ӭࡓݤሡाঅ҅ᆶᔠ૸ǶӢԜǴाࡌҥ΋ঁλԶ

ᙁ܈ೕϒа᚞࿹ݤޑӆ೷ჹӚᅿόѸाڋݤǴѸ໪࿶җ۬ࡹޑૈ

ϯǴڋݤӆ೷ёவΟБय़๱ЋǴૈ۬ࡹ٬෧ϿόѸाޑՉॄࡹᏼǶ

ϩձᇥܴϐǶ65 

 

Ιȃ ፡ᐌُۺࢇՓ 

 

ࡹ٣୍Ҭҗ҇໔ѐ଺Ƕ൩ፓ᏾۬ࡹፓ᏾ǴᅰໆஒޑՅف۬ࡹ

௢୏ϦӅ٣཰҇ᔼុ࡭ࢂΟε໨Ǵ२Ӄ൩ࣁՅБय़ёϩفޑ۬

ϯǶځԛ൩ࢂ BOTǴ۬ࡹόҔ޸ᒲǴᡣ҇໔ޑѱ൑ૈวචǶಃΟ

໨൩ࢂஒ҇ૼہ٣୍۬ࡹ໔ѐ଺ǵᡣ҇໔იᡏѐ଺Ǵ፟ϒѬॺϦ

៾ΚǶКӵ཮ीৣǴࡐӭ୯ৎ൩ࢂҗ཮ीৣٰᖐՉ཮ीৣԵ၂Ǵ

Ե၂Ϸ਱ߡԋࣁϦ཮཮঩ǴϦ཮ёаॄଆᅱ࿎ϷԾೢޑࡓҺǶࣗ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
65 ӕຏ 2Ǵ। 234Ƕ袪
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Կೱ៽ೡ೿ёаԾಔᙃπ཮Ǵܫ۬ࡹр៾ज़Ǵᡣ҇໔פϦ҅Γγ

ٰᆅ౛ǴவమዅፁғډҬ೯ୢᚒǴҗϦ཮҇܈໔იᡏॄೢᅱ࿎Ƕ

۬ࡹԋߦё࿯࣪ΓΚϷ࿶຤ǴΨߡ໔ᒤ౛Ǵ҇ૼہ೽ϩ཰୍۬ࡹ

ӆ೷Ƕ 

 

Πȃ ആ݂Ͻݲхᇄؚ๊ 

 

зᆶ،฼֡ЖલݤޑȩǴՠӧ୯ϣ܄ۓዴࡓݤ୯ৎமፓȨڋݤ

೸ܴǴӕਔӭӵФЛǴᡣ҇౲ό܌ޕ௛ǴচӢԖΒǴಃ΋҂ࡌҥ

٣ӃϦ֋ࡋڋǶਥᏵऍ୯ՉࡹำׇݤೕۓǴՉࡹᐒᜢวѲڮз߻Ǵ

Ѹ໪Ӄගٮ૛ਢᡣ҇౲߄ҢཀـǴՠ୯ϣݤзӧวѲਔԖӵȨँ

ࡹՉ߻ȩǶҞࡋڋҥȨ᠋᛾ࡌ௛ǶಃΒ҂܌ޕຊղȩᡣΓ҇ό܄᠍

ᐒᜢӧ،฼ਔǴԖਔ཮ᗎፎ࣬ᜢΓγୖᆶȨϦ᠋཮ȩǴՠӧჹࢂց

ᖐᒤϦ᠋཮ǵӵՖᒧ᏷ୖᆶϦ᠋཮ჹຝǵϦ᠋຾ՉޑำׇǴࣗԿ

Ϧ᠋཮ཀࢂـցډڙ௦ҔǴֹӄൂࢂБय़җՉࡹᐒᜢޑຊໆٰ،

ԜǴܭҺǶԖ᠘ߞޑ۬ࡹҥ҇౲ჹࡌݤǴਥҁό൧ख़҇ཀǴคۓ

ՉࡹำׇࡌݤҥޑۓݤȨ᠋᛾ࡋڋȩǴஒ᠋᛾ޑჹຝǵำׇǵਏ݀

฻٣໨ࡓݤϯǶࡌҥ଼ӄ۬ࡹޑ،฼೸ܴϯࡋڋǶ 

 

έȃ ෵ሆཾۺࢇ୛໔ 

 

ڋࡹ଄ࢂॠ:ಃ΋ׯޑ΢ࡋڋ೚ӭࡴਏ౗ୢᚒǴхޑ۬ࡹ๓ׯ

ǵࡋڋǵቩीࡋڋǵႣᆉࡋڋӵิԏٯǴࡋڋࡹፏӭ଄߻ǴҞࡋ

଄ࡹჄϩࡋڋǴόࢂሼฯք݈Ǵ൩ࢂပҴόӝਔەǴࢲ۬ࡹޑ٬

୏ډڙ೚ӭόѸाޑज़ڋǶӢԜǴԖѸाஒ଄ࡹᡏڋբε൯ׯॠǴ

ωૈബ೷΋ঁᡫࢲᔈᡂǵԖቸ۬ࡹޑ܄Ƕ 

ख़ाշΚǴฅޑ࿶ᔮว৖ࢂǶβӦԖਏճҔࡋڋβӦࢂԛځ

ԶҞ߻βӦޑҔ೼ᡂ׳ǵ໒วೕۓǴόՠำׇᚻВቲਔǴϝฅค
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༈ΚϟΕǴ٬ளβӦ໒วᜤаଛӝᆵ᡼᏾ᡏ࿶ݯࡹޑЗό྽ٛݤ

ᔮว৖ޑሡ؃ǴӢԜβӦׯॠ۬ࡹࢂѸ໪уமޑӦБǶ 

 

നࢂࡕჹܭෝαǵᐒ൑ǵଯೲϦၡǵݞο฻٣୍ϐᆅ౛࿶ᔼǴ

΋Бय़ሡाቸ܄ǵԖਏ౗ޑ࿶ᔼБԄǴќ΋Бय़Ǵᆅ౛ᐒᄬѸ໪

ᅱ࿎ᐒᜢࡹՉܭ࿶ᡍٰ࣮Ǵӭъ೛ҥᐱҥޑഢϦ៾ΚǶவ୯Ѧڀ

ѦݤޑΓಔᙃǴӵम୯ޑӚᅿߕឦᐒᄬǵВҁޑȨϦიȩǵऍ୯ޑ

public authority฻Ǵவ٣࣬ᜢޑᆅ౛࿶ᔼπբǶ೭ᅿϟܭȨϦȩǵȨدȩ

ϐ໔ޑᐒڋǴӕਔёаၲԋᆅڋҞޑᆶ࿶ᔼਏ౗ǴঋڀϦ៾Κᆶ

ቸ܄ǶฅԶᆵ᡼Ҟڋݤޑ߻΢ЖલԜᅿᐒڋǴӢԜϝҗՉࡹᐒᜢ

ᒤ౛࣬ᜢ٣୍Ǵ࿶ᔼਏ౗ၨৡǴԖѸाЇ຾੝ਸϦݤΓࡋڋǶ 

 
಑έ࿽ ᇃᢊۺࢇӔഅϞᆣӫ፣ݙ 

 

ಔᙃܭჹࢂǴȨӆ೷ȩق܌ӆ೷Ǵ٩ྣMichael Hammer۬ࡹ

ၸำ (process)ޑᄇۭࡘԵᆶਥҁ܄Ѯ൯ޑӆ೛ीȐ radical 

redesignȑǴаߦԋಔᙃᕮਏቃਗ਼ޑ຾؁Ȑdramatic improvementȑǶ

ऩ٩ྣHammerޑচཀǴȨӆ೷ȩ܌மፓࢂޑȨၸำȩЀࢂځȨ៝

ࢤТߚೱௗၸำǶ೭ᅿၸำѸ໪ԛ᏾ᡏԶ܄ӄय़ޑȩബ೷ሽॶ࠼

ϩ຋מޑ࿯ࢬำǴԶȨӆ೷ȩ܌යࣰޑᕮਏ຾؁όࢂ༾൯ޑගϲǴ

Զࢂቃਗ਼ޑᕮਏගϲǶ൩Չسࡹ಍ٰᇥǴᕮਏࢂޑࡰ܌ϦӅ୍ܺ

ගࠔޑٮ፦Ƕ66ᙁൂٰᇥǴ۬ࡹӆ೷ၮ୏߯ࡰǴЎ۔ᡏسаȨೌמ

౛܄ȩȐtechnical rationalityȑࣁ୷ۭǴЇ຾Ȩᝡޑݾѱ൑ᐒڋȩ

аϷȨڀᡏޑᡂᎂ฼ౣȩǴߦԋՉࡹಔᙃޑ᏾ᡏᙯࠠǹᙖҗȨཥ

ϦӅᆅ౛ȩ 67ȐNew Public Management,NPMȑᆶᆅ౛Ьက

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
66 ၏ύচǴ2002ǴȠཥϦӅᆅ౛-۬ࡹӆ೷ޑ౛ፕᆶჴ୍ȡǴѠч:ϖࠄǴ।21Ƕ袪
67 ཥϦӅᆅ౛ࣁѱ൑ᏤӛޑϦӅՉࡘࡹዊǴځ౛ۺёཷϩࣁΟǺ΋ǵҾ཰ᆅ౛ޑೌמ௦ҔǹΒǵ 
୍ܺϷ៝࠼ཥᏤӛޑமϯǹΟǵϦӅՉࡹᡏسϣޑѱ൑ᐒڋϷᝡݾфૈޑЇϟǹќѦځ੝ՅԖ

Ζ໨Ǻ΋ǵ౽ᙯ៾࠶Ȑdevoluting authorityȑϷ௤ᆶቸ܄Ȑproviding flexibilityȑǹΒǵዴҥᕮਏǵ
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ȐmanagerialismȑޑԖਏ௛ࡼǴख़ཥࡌᄬՉࡹЎϯǵϦ୍ΓΚǵ

៾ೢᘜឦǵዛᓰࡋڋǴаϷҞ኱Һ୍฻ቫय़Ǵයૈε൯ගଯ۬ࡹ

೽ޑߐਏ౗ਏૈǴ፾ᔈૈΚǵॠཥૈΚǵаϷݯ౛ૈΚǶ68 

 

Ծ 1980ԃжаٰǴᒿ๱ၗૻ࡚ࣽޑמೲว৖ǴӚӃ຾୯ৎࣁ

ගϲޑ۬ࡹ᏾ᡏՉࡹਏ౗Ǵόᘐ຾Չׯ۬ࡹ೷πำǴคፕࢂಔᙃ

ᡂॠǵΓ঩ᆒᙁǴࢂ܈Չࢬࡹำ֡ᆒ੻؃ᆒǴаጌ೷ႝηϯ۬ࡹ

ಃܭଣҭࡹௗॉǶՉࢬዊמЬᏤǴΚკᆶШࣚࣽࣁ 2582ԛଣ཮ਔ

೯ၸȤ۬ࡹӆ೷௢୏ीฝȥǴ҇୯ 87 ԃ 1 Д 14ВǴႧթȠ۬ࡹ

ӆ೷ᆜሦȡǴϣ৒хࡴȨಔᙃӆ೷ȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆ೷ȩǵȨݤ

ҥȨଯਏૈȩǵȨॄೢҺȩᆶȨᔈࡌӆ೷ȩ฻Ο໨πำǴ٠аڋ

ᡂΚȩ۬ࡹޑբࣁᆵ᡼҂ٰว৖ޑᜫඳǶவа΢۬ࡹӆ೷௢୏ޑ

ीฝǴ׆ఈவ۬ࡹਥҁׯޑॠ଺ଆǴаಔᙃޑፓ᏾ᆶቫભޑᆒᙁǴ

ബ೷р΋ঁଯਏ౗ЪڀԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගܹᆵ᡼᏾ᡏᝡݾ

ΚǶय़ჹ҂ٰᝄ৚ޑӄౚϯᝡݾǴ྽ׯ۬ࡹޑ߻೷πำѸ໪Ь୏

Ї຾ѱ൑ᐒڋ຾Չಔᙃ᏾ٳǴύѧ៾Κε൯ΠܫǴமፓȨλ۬ࡹȩ

фਏǶӢޑ೷ׯǴᡣ೽ϩಔᙃҾ཰ϯǵ҇ᔼϯǴωૈวචۺᢀޑ

ԜࣁΑ׳ᆒྗޑඓඝׯ۬ࡹॠБӛǴόᔈѝ߳ज़ܭեቫԛޑಔᙃ

ፓ᏾ǵ׳୏܈೽ߐᆒᙁԶςǴѸ໪ӃඓඝׯॠਡЈ౛ۺǴዴҥׯ

ॠҞ኱ǴӆаᙍૈวචࣁाǴЬᏤಔᙃख़ጓϷӆ೷Ƕ 

 

ᆵ᡼வၸѐ࠶ޑ៾಍وݯӛ҇Ьޗ཮ޑၸำύǴ۬ࡹஒׯᡂ

а۳җ΢ԶΠޑ಍ݯБԄǴӧ҇ЬݯࡹΠǴ౜жޑ۬ࡹ΋Ϫࡹ฼

௛ࡼѸ໪ाа҇ཀࣁ୷ᘵǴࡌҥૈޑܺ҇ࣁΚǴᆶᕮਏ΢ᔈԖਏ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪 袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
ೢҺȐensuringperformanceǵaccount-abilityȑǹΟǵว৖ᝡݾϷᒧ᏷Ȑdeveloping competition & 
choiceȑǹѤǵӣᔈ܄Ȑresponsiveȑǹϖǵׯ๓ΓΚၗྍᆅ౛Ȑimproving management of human 
resourceȑǹϤǵၗૻࣽמന፾Ȑinformation technologyȑǹΎǵׯ๓ࠔ፦Ȑimproving qualityȑǹ

Ζǵமϯύѧޑ۬ࡹᏤૐфȐstreng-theningsteering functions at the centerȑǶȐ၏ύচǴ1998cǺ
24-26ȑ袪
68 Ԣۜ෕Ǵ1999ǴȤ۬ࡹӆ೷ޑϖ׆฼ౣȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ Ǵಃڔ22 4යǴ। 19-30Ƕ袪
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ၮҔଓ؃ബཥว৖Ϸԋҁᢀۺǵ୍ܺᢀۺǵࠔᆅᢀۺ฻Ƕᆕᢀᆵ

᡼۬ࡹӆ೷πำޑӚ໨ࡹ฼Ǵёว౜۬ࡹډӧय़ჹቃਗ਼ޗ཮ᕉნ

ᡂᎂΠޑϞϺǴࣁΑӣᔈ҇౲ޑሡ؃ගрΑ೚ӭБਢǴ׆Ꮗᙖҗ

ӆ೷ԋਏ۬ࡹЪόፕۄᚒǴୢޑय़ᖏ܌۬ࡹॠ౜Ϟׯӆ೷ٰ۬ࡹ

ӵՖǴவ܌۬ࡹගр۬ࡹޑӆ೷Бਢ΢Ǵόᜤว౜ׯ۬ࡹॠޑБ

ӛςவа۳۬ࡹՉࡹᡏڋϣ೽ׯޑॠوӛаΓ҇ࣁ୷ᘵׯޑॠӵ

߄ 3-4ǶёـǴӧ҇Ьϯׯ۬ࡹޑࡕॠǴ۬ࡹჹܭӣᔈΓ҇ሡޑ؃

ૈΚВ੻ቚуǶӢԜǴ۬ࡹӧय़ჹ᏾ঁޗ཮ᕉნׯޑᡂǴ۬ࡹӧ

 ӧǶ܌ᜢᗖޑցܭॠԋфׯ۬ࡹࣁǴஒԋݤԵໆϷ଺ޑ฼΢ࡹ

 

߄ 3-4:ှ ᝄࡕՉׯࡹॠीฝ 

ԃ/Д

(҇୯) 

Չׯࡹ

ॠीฝ 

Ҟ኱/ขᗺ ԋ݀ 

82ԃ9Д Չࡹॠ

ཥБਢ 

চ߾: 

1.ಔᙃᆒᙁϯ 

2.ᐒᜢڋݤϯ 

3.঩ᚐᆅ౛ӝ౛ϯ 

4.࿶ᔼ౜жϯ 

ขᗺ: 

1.ᔠ๘೥Ԧ 

2.ቚ຾Չࡹਏૈ 

3.уம୍ܺ҇ࣁ 

1.Ⴃۓ 83ԃډࡋ 85

ԃࡋᆒᙁՉࡹᐒᜢ

Ⴃᆉ঩ᚐ 5%Ǵ่݀

ᆒᙁ 30.056ΓǴऊ

7.49%Ƕ 

ೕ᏾౛ǵঅ҅ǵݤ.2

ቲЗ 531ᅿǴཥु

116ᅿǶ 

3.51ঁᐒᜢǵ55ঁൂ

ՏǴϷ 45ঁҺ୍ጓ

ಔϒаፓ᏾ǹຊᄖ 1

ঁᐒᜢǵ15ঁൂՏǴ

ک 19ঁҺ୍ጓಔǶ 

87ԃ1Д ۬ࡹӆ

೷ 

Һ୍: 

1.Ї຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒ

1.೯ၸ٠௢୏Ȩ۬ࡹ

ӆ೷ᆜሦȩ 
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ઓ 

ǵ܄ҥബཥǵቸࡌ.2

ԖᔈᡂૈΚ۬ࡹޑ 

3.ᆢៈޗ཮Ϧѳ҅

က 

4.ගϲ୯ৎᝡݾΚ 

Ҟ኱: 

1.ፓ᏾ಔᙃǴय़ჹཥ

ਔжޑሡ؃ 

Γ٣ޑॠሼฯׯ.2

 ࡋڋ

3.ӛ҇໔Ҿ཰Ꮲ

ಞǴගϲ۬ࡹਏૈ 

4.Ѻ೷Ꮲಞࠠޑಔ

ᙃЎϯ 

2.೛ҥȨ۬ࡹӆ೷௢

୏ہ঩཮ȩǴΠ೛Ȩಔ

ᙃӆ೷ȩǵȨΓΚၗྍ

ᆶ୍ܺӆ೷ȩǴکȨݤ

ೕӆ೷ȩΟঁπբλ

ಔ 

3.೛ҥȨ۬ࡹӆ೷ᒌ

၌ہ঩཮ȩ 

4.ᆒ࣪πำ 

90ԃ2Д ӄ୯Չ

ॠཥࡹ

཮᝼ 

1.Չࡹಔᙃख़ಔ 

2.ύѧᆶӦБᜢ߯ 

3.ՉࡹЎϯ 

 ೕ᚞࿹ᆶബཥݤ.4

5.҇ ཀᆶࡹ฼ۓڋ 

 ฼୺Չᆶຑ՗ࡹ.6

҇ࣁ፦ᆶࠔࡹࡼ.7

୍ܺ 

೛ҥȨ۬ࡹӆ೷ہ঩

཮ȩǶ 

ၗ਑ٰྍ:᏾౛Ծ᚟௴݅Ǵ2000ǴȤך୯ಔᙃӆ೷πբ৖ఈȥǴȠҥݤଣଣᆪȡǴ

ಃ28ڔǴಃ3යǴ।15ɡ19Ƕ 
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಑Ѳണ ᇃᢊۺࢇӔഅϞஈ՗ࡦᆰᔮᡛ 
 

В੻֚ึǴϦӅಔᙃࡹԃٰǴኻऍӃ຾୯ৎ֡य़ᖏ୯ৎ଄߈

ೕኳВ੻ᚳεЪၮբѨᡫǴՠࢂΓ҇ჹܭϦӅ୍ܺޑሡ؃ΨВ੻

ቚуǶ۬ࡹӧय़ჹமε҇ޑཀᓸΚϐΠǴഌុ઱઱৖໒Չࡹॠཥ

ӆ೷Ǵ٠Ъ਺Ϫයఈૈ୼ஒ҇໔ΚໆЇ຾ϦӅ୍ܺύǴό۬ࡹ܈

໻׆Ꮗफ़եϦ೽ॄޑߐᏼǴΨයఈЇ຾د೽ޑߐ࿶ᔼਏ౗Ƕ80ԃ

жޑम୯२࣬ਮࠨᅟϻΓǴ΢ҺࡕமΚႴ֌ཥѓݯࡹޑࢴ౛ۺǴ

மፓঁΓ៾ճᆶᒧ᏷ޑሽॶǴႴ֌ࡌҥཥԾҗЬကࡹޑᡏǴӢԶ

Ь஭ȨλԶऍ۬ࡹޑȩǴԶ90ԃжऍ୯݅࢒Ⴅ܌ЬᏤ۬ࡹޑύǴ

ӝբғౢБԄٰߐ೽دҥᖄ࿉ᜢ߯ǴаϦǵࡌᔼճಔᙃߚᆶ۬ࡹ

ග୍ܺٮǶԾ80ԃжǴᒿ๱ၗૻࣽזמೲว৖ǴӚ୯όᘐගϲࡹ

ಔᙃᆒᙁǵࢂ೷πำǴคፕׯ۬ࡹਏ౗Ǵόᘐ຾Չࡹ᏾ᡏՉޑ۬

Չࢬࡹำ֡੻؃ᆒࢂ܈уΕ҇໔ୖᆶϦӅࡌ೛Ǵࣣ׆ࢂᏇૈׯᡂ

ӆ೷۬ࡹಃ2582ԛଣ཮ਔ೯ၸȤܭଣҭࡹҞ኱ǶՉࣁਏૈޑ۬ࡹ

௢୏ीฝȥǴ҇୯87ԃ1Д14ВǴႧթȠ۬ࡹӆ೷ᆜሦȡǴϣ৒х

ӆ೷ȩ฻Ο໨πڋݤȨಔᙃӆ೷ȩǵȨΓΚϷ୍ܺӆ೷ȩǵȨࡴ

ำǴ٠аࡌҥȨଯਏૈȩǵȨॄೢҺȩᆶȨᔈᡂΚȩ۬ࡹޑբࣁ

୯ৎว৖ޑᜫඳᙔკǶ 

 

ᆵ᡼ӧय़ჹѦӧᕉნ௃༈ޑᡂᎂǴаϷϣӧΓ҇؃ཥǵ؃ᡂ

ॠཥǶӢԜǴӧޑቫय़΢ࡹՉܭॠςόૈଶ੮ׯޑ۬ࡹሡ؃Ǵޑ

೭΋۬ࡹݢӆ೷ੁዊύǴ۬ࡹගр೚ӭཥࡹޑ฼ᆶٰࡋڋӢᔈޗ

཮ᕉნᡂᎂᆶΓ҇ϐሡ؃Ǵٯӵ:ಔᙃӆ೷܈ዛᓰ҇໔ୖᆶख़εࡌ

೛฻ࡋڋǴа΢ࣁࢂࣣࡋڋΑၲԋ۬ࡹӆ೷Ҟ኱܌೛ीǶಔᙃӆ

೷׆ࢂఈவಔᙃޑፓ᏾ᆶቫભޑᆒᙁǴബ೷р΋ঁଯਏ౗ЪڀԖ

ᔈᡂૈΚ۬ࡹޑǴаගܹᆵ᡼ӧ୯ሞޗ཮ύϐ᏾ᡏᝡݾΚǶय़ჹ
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҂ٰᝄ৚ޑӄౚϯᝡݾǴ྽ׯ۬ࡹޑ߻೷πำѸ໪Ь୏Ї຾ѱ൑

ᐒڋ຾Չಔᙃ᏾ٳǴமፓȨλ۬ࡹȩޑᢀۺǴᡣ೽ҽಔᙃҾ཰ϯǵ

҇ᔼϯǴωૈวචׯ೷ޑфਏǶӢԜǴ׳ࣁᆒྗޑඓඝԜพ۬ࡹ

ᆒᙁԶߐ೽܈୏׳ಔᙃፓ᏾ǵޑեቫԛܭॠБӛǴόᔈѝ߳ज़ׯ

ςǴѸ໪ӃඓඝׯॠਡЈ౛ۺǴዴҥׯॠҞ኱Ǵӆаᙍૈวචࣁ

ाǴЬᏤಔᙃख़ጓϷӆ೷Ƕዛᓰ҇໔ୖᆶख़εࡌ೛܌೛ीBOTڋ

܄ቸڀ೛ǴόՠၨࡌኳԄٰ຾ՉϦӅޑၗ׫Ꮗᙖҗа҇໔׆Ǵࡋ

य़܌۬ࡹ،ᆶᔼၮǴှࡌǴҭёၨԖਏ౗Ӧ຾Չᑫߎள҇໔ၗڗ

ᖏ଄هࡹӷᆶਏ౗฻ߔᛖǶՠ౥ഖӚ୯ޗޑ཮ᕉნङඳࣣόӕǴ

ගрࣣӧޑॠБਢׯ۬ࡹჴሞୢᚒΨόᅰ࣬ӕǶ΋ঁޑډᎁၶ܌

΋ঁ੝ݯࡹۓ౛ࣁۺЬື܌৖໒ޑ΋᏾঺ᆙஏ࣬ࡋڋޑ٩ᆶࡼՉ

ำׇǶऩ΋ښӄዬүྣ܈౽෌୯ѦԋфϐࡋڋǴᜤխр౜Ȩᐊຫ

঑Զࣁᱞȩ֚ޑნǶӢԜǴݯࡹ౛ۺᆶࡋڋ೛ीऩόૈԖ܌൪ӝǴ

ஒ཮೷ԋࡋڋӧჴሞၮբ΢ᆶࡋڋ೛ीޑচཀङၰԶႭࣗԿס

ԔǶҁകᙖҗϩ݋ᆵ᡼۬ࡹಔᙃӆ೷ᆶᆵ᡼ଯೲ៓ၡBOTਢǴ၂

კפрݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺Չޑᚆණᆶ֚ნǶ 

 

಑Ι࿽ ݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᚔඹ-ۺࢇಢᙑ
Ӕഅ 

 
౜ՉޑȠՉࡹଣಔᙃݤȡǴۓڋϦѲ1947ܭԃ3Дǹԛԃ5Д

҅ԄࡼՉ߻Ǵම࿶Οࡋঅ҅Ƕځ୷ҁಔᙃࢎᄬǴচ15ࣁۓ೽3཮1

ֽǹ1949ԃΟДεഌీഐ߻δǴε൯ᕭ෧8ࣁ೽2཮1ೀ1࠻Ƕ1949

ԃ12Дύѧ۬ࡹᎂѠаࡕǴӢߏයיޑᝄᆶ୏঩དྷ໶ǴȠՉࡹଣ

ಔᙃݤȡੋϷಔᙃࢎᄬޑঅ҅ǴԿှᝄ߈ޑ߻ѤΜԃύǴ໻Ԗٿ

ԛȅ1952ԃ11ДǴஒ۬ࡹวقΓᒤϦࣁڋׯ࠻ཥᆪֽǹ1980ԃ7

ДǴଛӝȨቩᔠϩҥȩǴљݤՉࡹ೽୍ݤࣁڋׯ೽Ƕځ໔Ǵᗨࣁ

ೀ౛Ӛ໨ཥғ٣୍Ǵჴሞ΢මഌុ೛࿼೚ӭ೽཮ቫભಔᙃǴόၸǴ
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Չࡹଣಔᙃ٠ݤ҂ଛӝঅ҅ǴᏤठ᏾ঁՉࡹᡏسӢᚳᚇધ໶Զр

౜೽ϩᙍ៾ᜤϩǵ៾ೢόܴǴ܈фૈόᄆޑ௃ݩǶ69 

 

୯ک཮ӭϡϯǴޗЬϯǵ࿶ᔮԾҗϯϷ҇ݯࡹޑԃٰ୯ϣ߈

ሞ΢ޑӄౚϯϷհᏯࡕډհᏯޑፄᚇࡹ࿶ᡂᎂǴᡉฅς٬ၸѐж

ሡाǴӢԶԖޑӝਔж߆ݤᙍૈϩπคکಔᙃ۬ࡹޑݯ៾಍࠶߄

Ϧ៾ΚޑԄ༾ޗک཮ޑѨׇ฻౜ຝǶύѧفޑ۬ࡹՅᆶфૈᡉฅ

Ѹ໪ख़ཥፓ᏾ǴԶځಔᙃᡏسᆶᙍૈϩπǴҭѸ໪຾Չ࣬ᔈޑঅ

҅ǴЀࣁࢂځӣᔈ҇ݯࡹЬϯǵ࿶ᔮԾҗϯǵޗ཮ӭϡϯǴаϷ

ಔᙃᆶᙍૈϩπᡉฅѸ໪ख़ཥፓ᏾Ǵωૈ༟ޑଣࡹೲᡂᎂǴՉז

೷р΋ঁ׳ᡫࢲǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚޑȨλԶૈȩ۬ࡹǶӢԜǴ

Ծ1987ԃှନיᝄаٰǴ۬ࡹջոΚܭȠՉࡹଣಔᙃݤȡޑঅु

ख़᏾Ƕՠک೷ׯޑسಔᙃᡏ۬ࡹፓ᏾ǴࣗԿ᏾ঁޑଣಔᙃࡹՉک

ᐕ࿶ӭԛޑ཮᝼ᆶ૸ፕǴՉࡹଣಔᙃޑፓ᏾Ǵᗋࢂᒨᒨ҂ૈঅुǶ

ᆵ᡼ӧΟΜ൳ԃ໔Չࡹଣಔᙃޑݤঅु࿶ၸǴරഁӭԛڐ୘Ǵӧ

ၸำύගр೚ӭՉࡹଣಔᙃࢎᄬޑགྷݤǴࠅ೿ᒨᒨ҂ૈ೯ၸǶ 

 

൦ȃ՗ࢇ଱ಢᙑ፡ᐌႆแ 

 

1987ԃ7Д15Вᆵ᡼Ӧ୔ှନיᝄǴ୯ৎՉ٣୍ࡹຫᖿፄᚇǴ

চԖ8೽2཮ࢎᄬԐςόኦჴሞሡाǴӢԜՉࡹଣ໒ۈ๱Ћࣴ᝼অ

҅ՉࡹଣಔᙃݤǴ8ܭД11ВԋҥȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑ਢλ

ಔȩǴ٠аΠӈѤ໨բࣁՉࡹଣಔᙃፓ᏾চ70߾ǺȐ1ȑа྽߻Ϸ҂

ᓬӃԵቾǶȐ2ȑа౜ӧಔᙃܰࣁॐϪሡा܈ௗԖᜢޔว৖୍ࡹٰ

፦ᗉխ܄ᓬӃԵቾǶȐ3ȑа཰୍ࣁޣǴόठ౐ੋၸቶڋׯፓ᏾ܭ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
69 ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ2009ǴȠՉࡹଣಔᙃׯ೷ਏ੻ϷځჴࡼБԄϐࣴزȡǶѠч:ՉࡹଣࣴԵਡ཮Ǵ

।2-8Ƕ 
70 ݅ដϘǴ2007ǴȤ۬ࡹӆ೷ϐࣴز─аՉࡹଣಔᙃࢎᄬፓ᏾ٯࣁȥǴᅺγፕЎǴᆵ᡼ৣጄεᏢ

Ǵ। 40-41Ƕ袪܌زᏢࣴݯࡹ
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ख़ᙟܢ᝻ǴϷቚ຾ҞޑЬᆅᐒᜢϐфૈǴբࣁፓ᏾܈ᘜٳϐচ߾Ƕ

Ȑ4ȑаԖշ۬ࡹܭфૈϐቚ຾ǴԶૈᗉխጓڋ঩ᚐᑩ๞ࣁբ཰চ

ǴගݤଣಔᙃࡹǴঅ҅஑ਢλಔଞჹՉࡕ૸ፕޑǶӧΜঁӭД߾

р12೽཮ǵ7཮ǵ2ᕴ࿿ǵ1ᕴೀǵ2ߕឦᐒᄬޑಔᙃࢎᄬǶ1988ԃ

10Д1ВǴՉࡹଣڄፎҥݤଣቩ᝼ȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅૛ਢȩǶᒿ

ӢᔈಖЗ୏঩དྷ໶ਔࣁᜤаၲԋӅ᛽ǴЪݔ઱ـරഁཀܭҗࡕ

යǶՉࡹଣ79ܭԃ6Д29ВठڄҥݤଣǴЬ୏ᄖӣ၀૛ਢǶ 

 

1993ԃ4Д14ВǴՉࡹଣӆࡋԋҥȨՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑

ਢλಔȩǴаΎΜΎԃՉࡹଣଌҥݤଣቩ᝼ޑȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅

૛ਢȩࣁ୷ᘵǴଛӝᏦݤঅ่҅݀аϷ߈ԃٰՉࡹଣಔᙃঅ҅ᡂ

᝼Ǵ൩চᔕࡌ฻࣬ᜢ่݀ࢗଣቩݤᢀᕉნᡂॠǴ٠ୖଜҥ࠼ᆶ׳

অ҅૛ਢǴख़ཥᔠ૸ፓ᏾Ƕচुӧ1992ԃ11ДύԒє໒཮᝼Ǵ᏾

౛অ҅చЎǴ่ࣴ״অλಔޑჿႻբ཰ǴՠӢ྽ਔ҅ॶΒۛҥہ

ᒧᖐ߻δǴࣁᗉխȨՉࡹଣಔᙃݤȩԋࣁᒧᖐ᝼ᚒǴࢂܭ஑ਢλ

ಔஒ཮᝼ࡕۯǶՠҥہᒧᖐࡕǴ୯εΞє໒ಃΒԛᖏਔ཮Ǵᆙௗ

ΞԖϣሙࢂցᕴᜏݾޑ᝼Ǵ٬ளࣴঅπբӢԜӆԛഐΕጤ๱Ǵ੮

 Ƕۓ،ΠҺሙ඘ࡑ

 

1993ԃ3ДǴՉࡹଣಔᙃࣴݤঅλಔҗ྽ਔᏼҺՉࡹଣޑߏೱ

Ꮿє໒཮᝼ǶࣴঅλಔҁፏȨֻᢀཥࡹӄБՏǴ߻ᘳִڬճܭՉȩ

ϐᆒઓǴ୷ܭΠӈচ߾ǺȐ1ȑ፾ᔈ྽߻ሡाǴঋ៝҂ٰว৖ǹȐ2ȑ

ଛӝޗ཮ે୏ǴೣᄇᏦࡋڋࡹǹȐ3ȑ଼ӄᐒᜢಔᙃǴගଯՉࡹਏ

ૈǹȐ4ȑᆢݯࡹ࡭ӼۓǴᗉխݯࡹ઱ᘋǹȐ5ȑ቉ՉݯݤǴ଼ӄݤ

੮24ߥ1993ԃ12Д8ВǴගрܭ঩཮᝼ǴനಖہǴ࿶ၸє໒Μԛڋ

ঁচ೛ᐒᜢǶஒՉࡹଣፁғ࿿ǵՉࡹଣၭ཰ہ঩཮ǴϷՉࡹଣമ

πہ঩཮Ǵϩձࠆࣁڋׯғ೽ǵၭ཰೽ǴϷമ୏೽Ƕᆾᙒہ঩཮

ଣϣࡹ঩཮ȩȐՉہೕݤ঩཮ȩǶஒȨہȨᆾᙒᄤϿኧ҇௼ࣁڋׯ



袪

77 

೽ൂՏȑࣁڋׯȨֽڋݤȩԋࣁᐱҥᐒᜢǶ71Ԝঅ҅૛ਢ1993ܭ

ԃۭଌፎҥݤଣቩ᝼ǴՠҗܭȨಃΟ໘ࢤȩޑᏦׯε཰Ξஒٰᖏǹ

Եໆ౜ჴᕉნǴՉࡹଣၱ،ߩۓᏦࡹঅׯǴаϷ୯Ӽ཮ǵ୯Ӽֽǵ

Γ٣ՉֽࡹΟᐒᜢϐಔᙃݤȐచٯȑۓਢࡕǴӆଌҥݤଣǶӢԜǴ

ȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅૛ਢȩΞӆࡋᔖ࿼Ƕ 

 

1998ԃ1Д14ВǴՉࡹଣႧѲȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩǴ҅Ԅ௴୏ࡹ

۬ӆ೷௢୏ीฝܴҢ۬ࡹӆ೷ޑᕴҞ኱ࣁǺȨЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒઓǵ

ΚȩǴݾǴаගϲ୯ৎᝡ۬ࡹޑǵԖᔈᡂૈΚ܄ҥ΋ঁബཥǵቸࡌ

ࡹ҂ٰՉۓ؁߃ࡕ݋Ǵ࿶஑Ӽλಔቩ཈ϩࡼჴޑӆ೷۬ࡹଛӝࣁ

ಔᙃࢎᄬࣁǴ15೽ǵ2ᕴ࿿ǵ6ہ঩཮ǶՠӢϝԖӭ໨٣៾ϝࡑ᏾

ӝǴӵޗ཮ᅽճ཰୍زᔈᆶՉࡹଣፁғ࿿܈Չࡹଣമπہ঩཮᏾

ہ೛ࡌଣ࿶ᔮࡹ೽ǵՉמࣽࣁׯցࢂ঩཮ہଣ୯ৎࣽᏢࡹǵՉٳ

঩཮ᆶՉࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮ٿᐒᜢࢂց᏾ٳǵߎᑼᅱ౛཰

೽ࡹΕ଄ٳցࢂଣЬीೀࡹΓǴՉݤ೽ฝрќ೛Ϧࡹցவ଄ࢂ୍

฻ୢᚒǴӢ҂ᕇӅ᛽܈ӢੋϷ೛࿼೽཮ኧҞǴϝ੮ࡑՉࡹଣբࡹ

฼ۓ،܄Ƕ72 

 

2001ԃ8Д24ВԿ26ВǴȨ࿶ᔮว৖ᒌ၌ہ঩཮᝼ȩȤ׫ၗಔȥ

ӅӕཀـǴࡌ᝼җᕴ಍ᗎ໣ӚࣚΓγಔԋȨׯ۬ࡹ೷ہ঩཮ȩǴ௢

୏ׯ۬ࡹ೷ە٣Ƕ2002ԃ3Д30ВǴׯ۬ࡹ೷ہ঩཮ಃΟԛہ঩཮

᝼૸ፕ೯ၸȨՉࡹଣಔᙃׯ೷ޑҞ኱ᆶচ߾ȩǴх֖ೕኳᆒᙁϯǵ

ӝ౛ฝޑሦᏤᆶ಍ӝǵပჴ཰୍ᆶಔᙃޑ฼ࡹӝ౛ϯǵமϯڋࡌ

ϩϷಔᙃቸ܄ϯ฻ϖεҞ኱Ǵ٠ϩձჹᔈ20໨ଛ঺চ߾Ƕ٩ԜҞ

኱ᆶচ߾Ǵ࿶ׯ۬ࡹ೷ہ঩཮ࣴ᝼ǵ૸ፕǴ،ۓஒҞ߻Չࡹଣ܌

ឦ΋ભᐒᜢፓ᏾ࣁϣࡹ೽฻23 ঁᐒᜢǶќ୯ҥࡺ৐റނଣׯᗧᕴ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
71 Չࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑ਢλಔǴ1988ǴȠՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑ਢλಔᕴൔ֋ȡǶѠчǺ

ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ। 20Ƕ袪
72 ݅჏၈Ǵ2003ǴȠׯ۬ࡹ೷ȡǶѠч:ՉࡹଣࣴԵ཮Ǵ।30Ƕ袪
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಍۬Ƕ߻٩ॊಔᙃׯ೷Ҟ኱ᆶচ߾ǴஒՉࡹଣ౜Ԗ 32 ঁᐒᜢፓ

᏾23ࣁ ঁᐒᜢаϷܭՉࡹଣҁ೽೛ჿႻൂՏǹќ୯ҥࡺ৐റނଣ

 Ǵ15೽ǵ6཮ǵ2ᕴ࿿Ƕࣁᄬࢎಔᙃޑࡕᗧᕴ಍۬Ǵፓ᏾ׯ

 

2004ԃ6ДȨύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȩҥݤ೯ၸࡕǴଛӝ୷

ࡹଣΞӆԛࣴঅȨՉࡹǴՉۓೕޑा؃13 ೽4 ཮ڋύᕴໆᆅݤྗ

ଣಔᙃݤȩа಄ӝ୷ྗݤύೕޑۓ೽཮ኧҞǶԜԛࣴঅࢎᄬᆶ 

2002ԃࣴঅࢎᄬ࣬ৡόᇻǴՠմନ2ঁᕴ࿿ȐՉࡹଣΓ٣ᕴ࿿ǵՉ

ہ঩཮ǵεഌہמ঩཮ǵࣽہ঩཮ȐႾ୍ہঁ ଣЬीᕴ࿿ȑǵ3ࡹ

঩཮ȑǴ٠ஒੇ٣୍ࢩ೽ہ٣୍ࢩੇࣁׯ঩཮ǴଏҴैΓ٣୍೽ᆶ

୯ٛ೽ӝٳǴЎϯᡏػ೽ࣁׯЎϯϷᢀӀ೽Ƕ၀ಔᙃঅ҅ࢎᄬӢ

ҥݤଣ҂೯ၸȠՉࡹଣಔᙃݤȡ࣬ ᜢଛ঺௛ࡼǴ၀ीฝӢԶଶᘍǶ 

 

2009ԃଭमΐᕴ಍΢ҺࡕǴӧᆵ᡼ၲߏΟΜ൳ԃ҂׳୏ޑಔ

ᙃࢎᄬǴ2009ܭԃ10Д12ВǴҥݤଣљݤϷہڋݤ঩཮ֹԋȠύ

ѧՉࡹଣᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȡঅ҅૛ਢϷȠύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤȡ

૛ਢ߃ቩ;ӕԃ11Д16ВǴȠՉࡹଣфૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾ኩՉచٯȡ

૛ਢֹԋ߃ቩǶӕԃ11Д16ВȠՉࡹଣಔᙃݤȡঅ҅૛ਢֹԋ߃

ቩǴ٠৖໒රഁڐ୘Ƕ2010ԃ1Д12ВǴҥݤଣΟ᠐೯ၸȠՉࡹଣ

ಔᙃݤȡঅ҅ਢǵȠύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȡঅ҅ਢǵȠύѧࡹ

۬ᐒᜢᕴ঩ᚐݤȡǵȠՉࡹଣфૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾ኩՉచӈȡ฻ױ

ᜢ۬ࡹಔᙃӆ೷ޑѤ໨ݤਢǴ73ܭ٠ӕԃ2Д3В࿶ᕴ಍҅ԄϦѲǴ

ԾԜಖዴҥύѧՉࡹᐒᜢޑཥࢎᄬǶ 
袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
ࡹ૛ਢȩǵȨύѧݤᐒᜢಔᙃ୷ྗ۬ࡹԋȨύѧֹࡕ߻۬ࡹ೷πำǴ2002 ԃׯ۬ࡹΑଛӝࣁ 73

۬ᐒᜢᕴ঩ᚐݤ૛ਢȩǵȨՉࡹଣಔᙃݤঅ҅૛ਢȩϷȨՉࡹଣфૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾ኩՉచٯ૛

ਢȩ฻܌ᒏޑȨಔᙃׯ೷Ѥݤȩଌፎҥݤଣቩ᝼Ǵ࿶җȨύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤȩޑज़ۓǴ

ȩૈ፟ϒݤᐒᜢᕴ঩ᚐ۬ࡹǹ࿶җȨύѧڋᐒᜢኧҞǴளа௓ޑಔᙃቫભᆶᐉӛޑᕵӛ۬ࡹ٬

Ӛᐒᜢಔᙃ঩ᚐϷфૈޑቸ܄Ǵ٩ྣՉࡹᐒᜢࡹޑ฼Եໆ፾ਔፓ᏾অ҅ǹԶӧಔᙃׯ೷ޑၸำ

ύǴౢ܌ғᐒᜢ଄ౢϷ঩ᚐޑ౽ኘǵӝٳǵຊ෧฻٣୍Ǵ߾࿶җȨՉࡹଣфૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾

ኩՉచٯȩᕇளߥምǴ٬Չࡹଣಔᙃׯ೷ૈ໩ճ௢ՉǴ෧ϿߔΚǶ 

袪
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 ೷ၸำׯଣಔᙃࡹՉ:4-1߄

ਔ ໔ ೛ ࿼ ೽ ཮ ၸำ 

 ฦ፵ਔය׵

1988ԃ10Д 

12೽ 

ϣࡹ೽ǵѦҬ೽ǵ୯ٛ೽ǵ଄

೽ǵ࿶ᔮ୍ݤ೽ǵػ೽ǵ௲ࡹ

ຩܰ೽ǵҬ೯೽ǵፁғᅽճ೽ǵ

ၭ཰೽ǵЎϯ೽ǵമ୏೽Ƕ 

7཮ 

ᆾᙒہ঩཮ǵႾ୍ہ঩཮ǵ࿶

ᔮࡌ೛ہ঩཮ǵ୯ैଏନ۔א

ծᇶᏤہ঩཮ǵচηૈہ঩཮

୯ǵ୯ৎࣽᏢہ঩཮ǵࣴزว

৖Եਡہ঩཮Ƕ 

2ᕴ࿿ 

ཥᆪᕴ࿿ǵᕉნߥៈᕴ࿿ 

1ᕴೀ 

Ьीᕴೀ 

 ឦᐒᄬߕ2

ύѧሌՉǵࡺ৐റނଣ 

1988ԃ10ДǴȠՉ 

ȡঅ҅૛ݤଣಔᙃࡹ

ਢ२ࡋଌҬҥݤଣቩ

1990ԃϡܭǴ٠මࢗ

ѿΒ᠐ǹՠՉࡹଣܭ

၀ԃ6ДஒځᄖӣǶ 

ഋНࡧਔය 

2004ԃ 

13೽ 

ϣࡹᆶ୯βӼӄ೽ǵѦҬϷႾ

୍೽ǵ୯ٛϷଏҴैΓ೽ǵ଄

೽ǵ୍ݤ೽ǵػϷᡏػ೽ǵ௲ࡹ

࿶ᔮຩܰ೽ǵҬ೯Ϸࡌ೛೽ǵ

മ୏ϷΓΚၗྍ೽ǵၭ཰೽ǵ

ፁғϷޗ཮Ӽӄ೽ǵᕉნၗྍ

೽ǵЎϯϷᢀӀ೽Ƕ 

4཮ 

ഋН۬ࡹࡧ΢ѠࡕǴ

Չࡹଣচीฝ٩Ᏽ

2004ԃ೯ၸϐȠύѧ

Չࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗ

ܭȡǴݤ 2006ԃ 1Д

1ВଆǴஒځឦΠޑ

ύѧ۬ࡹ೽ߐፓ᏾ࣁ

ΜΟ೽ǵѤ཮کϖᐱ

ҥᐒᜢǴՠҗܭҥݤ
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୯ৎว৖Ϸࣽہמ঩཮ǵੇࢩ

ৎ࠼঩཮ǵہ঩཮ǵচՐ҇௼ہ

 ঩཮ہ

5ᐱҥᐒᜢ 

ύѧሌՉǵߎᑼᅱ࿎ᆅ౛ہ঩

཮ǵϦѳҬܰہ঩཮ǵύѧᒧ

ᖐہ঩཮ǵ୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩

཮ 

ଣ҂ૈ೯ၸଛ঺ϐ

ȠՉࡹଣಔᙃݤȡঅ

҅ਢǴ၀ीฝӢԶଶ

ᘍǶ 

 

ଭमΐਔ

ය2009ԃ 

13೽ 

ϣࡹ೽ǵѦҬ೽ǵ୯ٛ೽ǵ଄

೽ǵ࿶ᔮ୍ݤ೽ǵػ೽ǵ௲ࡹ

೽ǵҬ೯Ϸࡌ೛೽ǵമ୏೽ǵ

ၭ཰೽ǵፁғᅽճ೽ǵᕉნၗ

ྍ೽ǵЎϯ೽ 

9཮ 

୯ैଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮ǵ

୯ৎว৖ہ঩཮ǵ୯ৎࣽᏢہ

঩཮ǵੇہࢩ঩཮ǵচՐ҇௼

ᑼᅱߎ঩཮ǵہৎ࠼঩཮ǵہ

࿎ᆅ౛ہ঩཮ǵεഌہ঩཮ǵ

Ⴞ୍ہ঩཮ 

3ᐱҥᐒᜢ 

ύѧᒧᖐہ঩཮ǵ୯ৎ೯ૻ໺

ኞہ঩཮ǵϦѳҬܰہ঩཮ 

1Չǵ2ᕴೀǵ1ߕឦᐒᜢǺ 

ύѧሌՉǵЬीᕴೀǵΓ٣Չ

 ଣނ৐റࡺᕴೀǵ୯ҥࡹ

2009ԃ4Д9ВǴՉ

ࡹଣଣ཮೯ၸȠՉࡹ

ଣಔᙃݤȡঅ҅૛

ਢǴ౜Ԗ37ޑ೽཮᏾

13೽ǵ9཮ǵ2ᕴࣁٳ

ೀǵ1Չǵ1ߕឦᐒᄬ

Ϸ3ᐱҥᐒᜢǴीฝ

2011ԃϡѿჴࡼǶ 

ၗ਑ٰྍ:ҁࣴز᏾౛ 
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ຯȃ՗ࢇ଱ಢᙑཱི࢜ᄺ 

ՉࡹଣಔᙃݤԾ 1980ԃঅ҅ԿϞǴ߈ΟΜԃ҂բ׳୏ޑಔᙃ

ᄬǴԾࢎ 1987ԃ໒ۈ௢୏ׯ۬ࡹޑ೷πำǴ࣬ᜢঅݤჺჺӢ೽཮

ҁՏЬကϷࡹលൾରԶߔڙǴ᏾ঁಔׯၸำӭՂǶᐕ࿶ΟΜӭԃ

҂׳୏ޑՉࡹଣಔᙃݤǴܭ 2009ԃҥݤଣଣ཮Ο᠐೯ၸȨՉࡹଣ

ಔᙃݤঅ҅ਢȩǶՉࡹଣҗ౜Չ 37೽཮Ǵ᏾ٳዧࣁي 29೽཮Ȑ֖

ᐱҥϷߕឦᐒᜢȑǴׯ۬ࡹ೷ޑࡕཥࢎᄬǴႣीӧ 2012ԃ 1Д҅

Ԅ΢ၡჴࡼǶ 

ޑឦ೽཮ஒҗ౜Չ܌ଣࡹ 37 ঁ᏾ࣁٳ 29 ঁǴी 14 ೽хࡴ:

ϣࡹǵѦҬǵ୯ٛǵ଄ࡹǵ௲ػǵ୍ݤǵ࿶ᔮϷૈྍǵҬ೯Ϸࡌ

೛ǵമ୏ǵၭ཰ǵፁғᅽճǵᕉნၗྍǵЎϯǵࣽמǴ8 ঩཮хہ

۔אǵႾ୍ǵ୯ैଏନࢩᑼᅱ࿎ᆅ౛ǵੇߎ୯ৎว৖ǵεഌǵ:ࡴ

ծᇶᏤǵচՐ҇௼ǵ࠼ৎǴ2 ೀ:ЬीᕴೀǵΓ٣ՉࡹᕴೀǴ1 Չ:

ύѧሌՉǴ1 ଣ:୯ҥࡺ৐റނଣϷ 3 ᐱҥᐒᜢ:ύᒧ཮ǵϦѳҬܰ

཮ߥ೽཮Ǵ੃ޑ੃ѨٳӢ᏾ܭ঩཮ǶԿہ঩཮ǵ୯ৎ೯ૻ໺ኞہ

೽ǴࣴԵ཮ᆶמࣽࣁٳೀǶ୯ࣽ཮ᆶচૈ཮ߥ੃ࣁଣԋࡹΕՉٳ

࿶ࡌ཮ࣁٳ୯ৎว৖ہ঩཮ǴϦӅπำہ঩཮ٳΕҬ೯Ϸࡌ೛

೽Ƕཥᆪֽǵᡏہ཮ǵᆾᙒہ঩཮߾ϩձٳΕځд೽཮Ƕ 

ҥݤଣќѦ೯ၸȨύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤঅ҅ਢȩǵȨύ

ѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤȩǵȨՉࡹଣфૈ཰୍ᆶಔᙃፓ᏾ኩՉచٯȩǶ

ύѧՉࡹᐒᜢಔᙃ୷ྗݤঅ҅ਢܴۓΟભᐒᜢޑಔᙃϝ໪җࡓݤ

ϐǴљᕴኧҗۓ ࣁቨܫ104ঁ 121ঁǵ࿿ֽᕴኧҗ ࣁቨܫ50ঁ 70

ঁǶΟભᐒᜢಔᙃኧໆޑ΢ज़Ǵၨ౜Չޑ 154ঁቚࣁ 182ঁǶ୷

Ψஒᐱҥᐒᜢ΢ज़җݤྗ 5 ঁ෧ࣁ 3 ঁǴޔௗߎעᆅ཮౽рǶΨ

௤៾ΒǵΟભᐒᜢǴӧൔ࿶ՉࡹଣਡࡕۓǴࣣૈ೛ҥၸ෠܄ᐒᜢǶ

ύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤǴஒύѧᐒᜢᕴ঩ᚐ΢ज़ࣁۓ 17 ࿤ 3000
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ΓǴଯܭ౜ՉႣᆉ঩ᚐᕴኧ 16 ࿤ 4000ΓǴߥ۬ࡹ੮ϖʘޑቸ܄

ҺҔޜ໔Ƕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

კ4-1:Չࡹଣཥಔᙃࢎᄬ 

ၗ਑ٰྍ:Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩(http://www.rdec.gov.tw/mp100.htm.2010.5.10) 

 

୤ȃ՗ࢇ଱ಢᙑ׽അϞᔮຜ 
 

ՉࡹଣႧѲȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩǴҾఈЇ຾Ҿ཰ᆅ౛ᆒઓǴᆒᙁ

ಔᙃǵᆒჴΓΚǵᙁߡ཰୍Ǵࡌҥ΋ঁബཥǵቸ܄ǵԖᔈᡂૈΚ

Γ҇ှ،ୢᚒǶࣁޑΓҾ཰΋ኬԖਏ౗دёаႽ۬ࡹǶ٬۬ࡹޑ

ԶȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩ೛ۓΑ 3ঁӆ೷ޑБӛϩձࣁȨಔᙃӆ೷ȩǵ

袪13 ೽袪

ϣࡹ೽袪

ѦҬ೽袪

୯ٛ೽袪

଄ࡹ೽袪

௲ػ೽袪

࿶ᔮϷૈྍ೽袪

Ҭ೯Ϸࡌ೛೽袪

മ୏೽袪

ၭ཰೽袪

ፁғᅽճ೽袪

ᕉნၗྍ೽袪

Ўϯ೽袪

೽袪מࣽ

袪袪8 ཮袪

୯ৎว৖ہ঩཮袪

εഌہ঩཮袪

঩཮袪ہᑼᅱ࿎ᆅ౛ߎ

঩཮袪ہࢩੇ

Ⴞ୍ہ঩཮袪

୯ैଏ۔אծᇶᏤہ঩཮袪

চՐ҇௼ہ঩཮袪

঩཮袪ہৎ࠼

袪袪3 ᐱҥᐒᜢ袪

ύѧᒧᖐہ঩཮袪

ϦѳҬܰہ঩཮袪

୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮袪

袪袪1Չ 1ଣ 饋ᕴೀ袪

ύѧሌՉ袪

୯ҥࡺ৐റނᓔ袪

ՉࡹଣЬीೀ袪

ՉࡹଣΓ٣Չࡹᕴೀ袪

Ɉፓ᏾ࣁ 13 ೽ǵ8 ཮ǵ3ᐱҥᐒᜢǵ1

Չǵ1ଣǵ饋ᕴೀǴӅ 饋9 ঁᐒᜢ袪
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ȨΓΚϷ୍ܺӆ೷ȩǵȨڋݤӆ೷ȩǶ74ӧȨ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩϐύಔ

ᙃӆ೷ׯ۬ࡹࢂॠख़ाޑ΋ᕉǴ྽۬ࡹय़ᖏ่ᄬ܄ᡂॠࡷޑᏯǴ

Ѹ໪ख़ཥቩຎಔᙃࢎᄬᆶၮբ΢ୢޑᚒǴගрԖਏޑӢᔈჹ฼Ƕ

୤Ԗύѧ۬ࡹᡏڀڋഢᡫࢲǵِೲፓ᏾ૈޑΚǴωૈଛӝ୯Ѧ௃

༈ޑᡂϯǴวච಍ӝޑਏૈǶ܌аǴ۬ࡹಔᙃϷ঩ᚐޑቸ܄ख़᏾Ǵ

ૈ۬ࡹఈ׆ࢂҞ኱ޑѸाచҹǶ75ಔᙃӆ೷ޑಔᙃӆ೷۬ࡹ௢୏ࢂ

ᙖҗಔᙃޑፓ᏾Ǵቚம۬ࡹಔᙃޑቸ܄ᆶமϯ۬ࡹਏૈǶ 

 

ϸᢀǴ2009ԃҥݤଣ೯ၸޑಔᙃࢎᄬǴύѧՉࡹ೽ߐஒҗচ

ҁ 36ঁ೽཮ભᐒᜢǴᆒᙁډ 29ঁ೽཮ᐒᜢǴ׆۬ࡹᏇᙖҗಔᙃ

೸ၸࢂၸำύǴࣣޑਏૈǴՠӧಔᙃᆒᙁޑ۬ࡹගଯډᆒᙁၲޑ

ಔᙃ᏾ٳǴ٠ஒಔᙃቫભගϲٰၲډ೽཮ᆒᙁǴٯӵ:୯ࣽ཮ᆶচ

ૈ཮מࣽࣁٳ೽ǴࣴԵ཮ᆶ࿶ࡌ཮ࣁٳ୯ৎว৖ہ঩཮ǴϦӅπ

ำہ঩཮ٳΕҬ೯Ϸࡌ೛೽ӵკ 4-2Ǵಔᙃᆒᙁޑբݤऩࢂа᏾ٳ

ǶচӢޑҞޑಔᙃӆ೷ډ੿҅ၲݤБԄǴஒёૈคޑගϲቫભ܈

ԖΒ:ಃ΋ǵᙖҗಔᙃ᏾ޑٳБԄஒёૈ೷ԋಔᙃ׳ᚳεǶಃΒǵ

ಔᙃ᏾ࡕٳගϲǴό໻ගଯচҁಔᙃቫભԶӧႣᆉᆶΓ঩ጓڋ΢

Ψ཮ቚуǴஒᏤठ۬ࡹ଄܈ࡹਏ౗΢ၶ֚ډნǶ۬ࡹಔᙃӆ೷ό

໻ӧಔᙃࢎᄬ΢ౢғୢᚒǴȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤȩঅुࡕஒ

ύѧᐒᜢᕴ঩ᚐ΢ज़ࣁۓ 17࿤ 3000ΓǴଯܭ౜ՉႣᆉ঩ᚐᕴኧ

16࿤ 4000ΓܴࡐᡉӧΓ঩ޑጓڋ΢ଯр౜Չ঩ᚐǶಔᙃӆ೷ޑന

ಖҞ׆ࢂޑఈډၲૈ۬ࡹȨλԶૈ۬ࡹȩǴՠவ 2009ԃϦѲࡹޑ

۬ಔᙃࢎᄬᆶύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐޑጓڋϸԶᡣࢂ۬ࡹຫٰຫᚳ

εǴ۬ࡹЍрຫٰຫӭǴόளόзΓᚶᅪӧҥޑݤၸำύࢂցࡹ

 Ƕݩރޑ೛ीǴςౢғᚆණࡋڋᆶۺ౛ݯ

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
74 ԢЧڷǴ2000ǴȤڋݤӆ೷ϐཀကᆶբݤȥǴȠДѿݤᏢᚇᇞȡǴಃ57යǴ।16-18Ƕ  
75 ೚ےΚǴ2002ǴȠ྽жϦݤཥፕȡǶѠч:ϡྣǴ।27Ƕ袪
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კ 4-2:ಔᙃࢎᄬׯॠ 

   ၗ਑ٰྍ:Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮    

   (http://www.rdec.gov.tw/mp100.htmǴ2010.5.10) 

҂҂҂҂
ٰٰٰٰ
饋9饋9饋9饋9
ঁঁঁঁ袪袪袪袪

1111 ϣࡹ೽ϣࡹ೽ϣࡹ೽ϣࡹ೽袪袪袪袪

饋饋饋饋 ѦҬ೽ѦҬ೽ѦҬ೽ѦҬ೽袪袪袪袪

3333 ୯ٛ೽୯ٛ೽୯ٛ೽୯ٛ೽袪袪袪袪

鑫鑫鑫鑫 ଄ࡹ೽଄ࡹ೽଄ࡹ೽଄ࡹ೽袪袪袪袪

5555 ௲ػ೽௲ػ೽௲ػ೽௲ػ೽袪袪袪袪

6666 ೽袪袪袪袪୍ݤ೽୍ݤ೽୍ݤ೽୍ݤ

参参参参 ࿶ᔮ೽࿶ᔮ೽࿶ᔮ೽࿶ᔮ೽袪袪袪袪

8888 Ҭ೯೽Ҭ೯೽Ҭ೯೽Ҭ೯೽袪袪袪袪

9999 ᆾᙒہ঩ᆾᙒہ঩ᆾᙒہ঩ᆾᙒہ঩

཮཮཮཮袪袪袪袪

1櫫1櫫1櫫1櫫 Ⴞ୍ہ঩Ⴞ୍ہ঩Ⴞ୍ہ঩Ⴞ୍ہ঩

཮཮཮཮袪袪袪袪

饋参饋参饋参饋参 ୯ҥࡺ৐റނᓔ୯ҥࡺ৐റނᓔ୯ҥࡺ৐റނᓔ୯ҥࡺ৐റނᓔ袪袪袪袪

11111111 ՉࡹଣЎϯࡌ೛ہ঩཮ՉࡹଣЎϯࡌ೛ہ঩཮ՉࡹଣЎϯࡌ೛ہ঩཮ՉࡹଣЎϯࡌ೛ہ঩཮袪袪袪袪

1饋1饋1饋1饋 Չࡹଣമπہ঩཮Չࡹଣമπہ঩཮Չࡹଣമπہ঩཮Չࡹଣമπہ঩཮袪袪袪袪

13131313 Չࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮Չࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮Չࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮Չࡹଣ୯ैଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮袪袪袪袪

1鑫1鑫1鑫1鑫 ՉࡹଣߙԃᇶᏤہ঩཮ՉࡹଣߙԃᇶᏤہ঩཮ՉࡹଣߙԃᇶᏤہ঩཮ՉࡹଣߙԃᇶᏤہ঩཮袪袪袪袪

15151515 Չࡹଣচηૈہ঩཮Չࡹଣচηૈہ঩཮Չࡹଣচηૈہ঩཮Չࡹଣচηૈہ঩཮袪袪袪袪

16161616 Չࡹଣεഌہ঩཮Չࡹଣεഌہ঩཮Չࡹଣεഌہ঩཮Չࡹଣεഌہ঩཮袪袪袪袪

1参1参1参1参 Չࡹଣ୯ৎࣽᏢہ঩཮Չࡹଣ୯ৎࣽᏢہ঩཮Չࡹଣ୯ৎࣽᏢہ঩཮Չࡹଣ୯ৎࣽᏢہ঩཮袪袪袪袪

18181818 Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮袪袪袪袪

19191919 Չࡹଣፁғ࿿Չࡹଣፁғ࿿Չࡹଣፁғ࿿Չࡹଣፁғ࿿袪袪袪袪

饋櫫饋櫫饋櫫饋櫫 Չࡹଣᕉნߥៈ࿿Չࡹଣᕉნߥៈ࿿Չࡹଣᕉნߥៈ࿿Չࡹଣᕉნߥៈ࿿袪袪袪袪

饋1饋1饋1饋1 ՉࡹଣЬीೀՉࡹଣЬीೀՉࡹଣЬीೀՉࡹଣЬीೀ袪袪袪袪

饋饋饋饋饋饋饋饋 Չࡹଣ੃຤ߥޣៈہ঩཮Չࡹଣ੃຤ߥޣៈہ঩཮Չࡹଣ੃຤ߥޣៈہ঩཮Չࡹଣ੃຤ߥޣៈہ঩཮袪袪袪袪

饋3饋3饋3饋3 ՉࡹଣϦӅπำہ঩཮ՉࡹଣϦӅπำہ঩཮ՉࡹଣϦӅπำہ঩཮ՉࡹଣϦӅπำہ঩཮袪袪袪袪

36363636 ύѧᒧᖐہ঩཮ύѧᒧᖐہ঩཮ύѧᒧᖐہ঩཮ύѧᒧᖐہ঩཮袪袪袪袪

3参3参3参3参 ୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮袪袪袪袪

饋鑫饋鑫饋鑫饋鑫 Չࡹଣၭ཰ہ঩཮Չࡹଣၭ཰ہ঩཮Չࡹଣၭ཰ہ঩཮Չࡹଣၭ཰ہ঩཮袪袪袪袪

饋5饋5饋5饋5 Չࡹଣ࿶ᔮࡌ೛ہ঩཮Չࡹଣ࿶ᔮࡌ೛ہ঩཮Չࡹଣ࿶ᔮࡌ೛ہ঩཮Չࡹଣ࿶ᔮࡌ೛ہ঩཮袪袪袪袪

饋6饋6饋6饋6 ՉࡹଣচՐ҇௼ہ঩཮ՉࡹଣচՐ҇௼ہ঩཮ՉࡹଣচՐ҇௼ہ঩཮ՉࡹଣচՐ҇௼ہ঩཮袪袪袪袪

饋参饋参饋参饋参 Չࡹଣ࠼ৎہ঩཮Չࡹଣ࠼ৎہ঩཮Չࡹଣ࠼ৎہ঩཮Չࡹଣ࠼ৎہ঩཮袪袪袪袪

饋8饋8饋8饋8 Չࡹଣᡏہػ঩཮Չࡹଣᡏہػ঩཮Չࡹଣᡏہػ঩཮Չࡹଣᡏہػ঩཮袪袪袪袪

饋9饋9饋9饋9 ୯ҥࡺ৐റނᓔ୯ҥࡺ৐റނᓔ୯ҥࡺ৐റނᓔ୯ҥࡺ৐റނᓔ袪袪袪袪

3櫫3櫫3櫫3櫫 ύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉ袪袪袪袪

31313131 Չࡹଣੇ۞ْٛ࿿Չࡹଣੇ۞ْٛ࿿Չࡹଣੇ۞ْٛ࿿Չࡹଣੇ۞ْٛ࿿袪袪袪袪

3饋3饋3饋3饋 ՉࡹଣཥᆪֽՉࡹଣཥᆪֽՉࡹଣཥᆪֽՉࡹଣཥᆪֽ袪袪袪袪

33333333 ՉࡹଣΓ٣ՉֽࡹՉࡹଣΓ٣ՉֽࡹՉࡹଣΓ٣ՉֽࡹՉࡹଣΓ٣Չֽࡹ袪袪袪袪

3鑫3鑫3鑫3鑫 Չࡹଣߎᑼᅱᆅᆅ౛ہ঩཮Չࡹଣߎᑼᅱᆅᆅ౛ہ঩཮Չࡹଣߎᑼᅱᆅᆅ౛ہ঩཮Չࡹଣߎᑼᅱᆅᆅ౛ہ঩཮袪袪袪袪

35353535 ՉࡹଣϦѳҬܰہ঩཮ՉࡹଣϦѳҬܰہ঩཮ՉࡹଣϦѳҬܰہ঩཮ՉࡹଣϦѳҬܰہ঩཮袪袪袪袪

1111 ϣࡹ೽ϣࡹ೽ϣࡹ೽ϣࡹ೽袪袪袪袪

饋饋饋饋 ѦҬ೽ѦҬ೽ѦҬ೽ѦҬ೽袪袪袪袪

3333 ୯ٛ೽୯ٛ೽୯ٛ೽୯ٛ೽袪袪袪袪

鑫鑫鑫鑫 ଄୍೽଄୍೽଄୍೽଄୍೽袪袪袪袪

5555 ௲ػ೽௲ػ೽௲ػ೽௲ػ೽袪袪袪袪

6666 ೽袪袪袪袪୍ݤ೽୍ݤ೽୍ݤ೽୍ݤ

参参参参 ࿶ᔮϷૈྍ೽࿶ᔮϷૈྍ೽࿶ᔮϷૈྍ೽࿶ᔮϷૈྍ೽袪袪袪袪

8888 Ҭ೯Ϸࡌ೛೽Ҭ೯Ϸࡌ೛೽Ҭ೯Ϸࡌ೛೽Ҭ೯Ϸࡌ೛೽袪袪袪袪

9999 മ୏೽മ୏೽മ୏೽മ୏೽袪袪袪袪

1櫫1櫫1櫫1櫫 ၭ཰೽ၭ཰೽ၭ཰೽ၭ཰೽袪袪袪袪

11111111 ፁғᅽճ೽ፁғᅽճ೽ፁғᅽճ೽ፁғᅽճ೽袪袪袪袪

1饋1饋1饋1饋 ᕉნၗྍ೽ᕉნၗྍ೽ᕉნၗྍ೽ᕉნၗྍ೽袪袪袪袪

13131313 Ўϯ೽Ўϯ೽Ўϯ೽Ўϯ೽袪袪袪袪

1鑫1鑫1鑫1鑫 ೽袪袪袪袪מ೽ࣽמ೽ࣽמ೽ࣽמࣽ

15151515 ୯ৎว৖ہ঩཮୯ৎว৖ہ঩཮୯ৎว৖ہ঩཮୯ৎว৖ہ঩཮袪袪袪袪

16161616 εഌہ঩཮εഌہ঩཮εഌہ঩཮εഌہ঩཮袪袪袪袪

1参1参1参1参 ঩཮袪袪袪袪ہᑼᅱ࿎ᆅ౛ߎ঩཮ہᑼᅱ࿎ᆅ౛ߎ঩཮ہᑼᅱ࿎ᆅ౛ߎ঩཮ہᑼᅱ࿎ᆅ౛ߎ

18181818 ঩཮袪袪袪袪ہࢩ঩཮ੇہࢩ঩཮ੇہࢩ঩཮ੇہࢩੇ

19191919 Ⴞ୍ہ঩཮Ⴞ୍ہ঩཮Ⴞ୍ہ঩཮Ⴞ୍ہ঩཮袪袪袪袪

饋櫫饋櫫饋櫫饋櫫 ୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮୯ৎଏନ۔אծᇶᏤہ঩཮袪袪袪袪

饋1饋1饋1饋1 চՐ҇௼ہ঩཮চՐ҇௼ہ঩཮চՐ҇௼ہ঩཮চՐ҇௼ہ঩཮袪袪袪袪

饋饋饋饋饋饋饋饋 ঩཮袪袪袪袪ہৎ࠼঩཮ہৎ࠼঩཮ہৎ࠼঩཮ہৎ࠼

饋3饋3饋3饋3 ύѧᒧᖐہ঩཮ύѧᒧᖐہ঩཮ύѧᒧᖐہ঩཮ύѧᒧᖐہ঩཮袪袪袪袪

饋鑫饋鑫饋鑫饋鑫 ϦѳҬܰہ঩཮ϦѳҬܰہ঩཮ϦѳҬܰہ঩཮ϦѳҬܰہ঩཮袪袪袪袪

饋5饋5饋5饋5 ୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮୯ৎ೯ૻ໺ኞہ঩཮袪袪袪袪

饋6饋6饋6饋6 ύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉύѧሌՉ袪袪袪袪

౜Չ౜Չ౜Չ౜Չ 3参3参3参3参 ঁύѧΒભᐒᜢঁύѧΒભᐒᜢঁύѧΒભᐒᜢঁύѧΒભᐒᜢ袪袪袪袪
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಑Π࿽ ݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᚔඹ-ᇃᢊଽ១
BOT 

 

BOTࣁ΋ᅿ੝೚ኳԄȐconcession model or franchise modelȑǴ

ΜΐШइύယǴम୯࿶ᔮᏢৎډ౛ፕёଓྉځ E.Chadwick ܌ว৖

рޑ” Competition-for-the-field ”চ౛Ƕ၀চ౛߯೸ၸ੝೚ᝡ኱

ȐCompetitive concession tenderingȑޑБԄᙯᡣ੝೚៾Ǵаှ،ᐱ

э܄፦ϐϦӅࡌ೛୍ܺ܈Ƕځᢀޑۺ໽ғǴЬा୷ܭ෧ᇸ۬ࡹ଄

፦ࠔ୍ܺ҇ࣁ໔ᐒᄬ୘ᐒᆶวචਏ౗ϷԖਏගϲ҇ٮᏼǵගॄࡹ

ϐ౛ۺǶ76 

 
ᆵ᡼ܭ 1998ԃ೯ၸ܌Ȩ۬ࡹӆ೷ᆜሦȩϐύǴڋݤӆ೷λಔ

Ꮗᙖҗ׆зೕጄǴݤ໔ୖᆶϦӅ٣୍࣬ᜢ҇ૼہ܈຾ߦुࣴೢॄ

҇໔ୖᆶϦӅޑ٣୍БԄׯ๓଄هࡹӷǴၲԋፓ᏾ف۬ࡹՅǴᘉ

ε҇໔ୖᆶǴ଼ӄ۬ࡹ଄ࡹǴගଯၗྍᆅ౛ᕮਏࣁҞ኱ǶӢԜǴ

аЇ຾୯Ѧቷ୘௢୏҇໔ୖᆶϦӅπำीฝϐȨࡌ೛ȩǵȨᔼၮȩ

ϷȨ౽ᙯȩϐࡋڋᙁᆀ BOTǶᆵ᡼௢୏ BOT Ծۈ฼Ǵࡹ 1994ԃ

12ДǴϦѲȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯ࡌ೛చٯȩȐаΠᙁᆀዛୖచٯȑ

ዛᓰ҇໔׫ၗଯೲ៓ၡǶՠᆵ᡼ಃ΋ҹ BOTਢ-ଯೲ៓ၡ BOTਢǴ

ӧ୺Չၸำύࠅഌុวғݾ᝼ᆶᄄᆄǶаΠջჹᆵ᡼ଯೲ៓ၡ

BOTਢӧᑫࡌၸำύวғ٣ޑҹբ΋ᔠຎǶ 

 
൦ȃ ᇃᢊଽഀ១ၯᑹ࡚Ϟጢଔ 
 

ଯೲ៓ၡޑᑫࡌीฝǴനԐவ҇୯ϤΜΟԃଓྉଆǴܭ۬ࡹ

྽ਔߡ৖໒Ջ೽و൴ᑫࡌଯೲ៓ၡीฝёՉزࣴޑ܄ǹӕਔǴہ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
76 ዐݒᄪǴ1997ǴȤዛᓰ҇໔ᑫᒤϦӅ೛ڋݤࡼϐࣴزȥǴᅺγፕЎǴ୯ҥѠ᡼εᏢǴ।38Ƕ袪
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ૼѠ៓຾ՉȨว৖ࡌᑐຬભ៓ၡࣴزȩǶ77Ԝࣴࣁزଯೲ៓ၡёՉ

ଣಃΒ΋ΎϤԛଣࡹ໒ᆄǶ҇୯ΎΜΐԃΎДΒВǴՉޑຑ՗܄

཮Ǵቩ᝼ஒଯ៓ӈΕϤԃ୯ࡌᓬӃीฝǴ78ܭ٠ΎΜΐԃΎД҅Ԅ

ԋҥȨҬ೯೽ଯೲ៓ၡπำᝢഢೀȩǴ79࿶ၸ΋ԃޑቩࢗᆶຑ՗Ǵ

Չࡹଣܭ 1991ԃ೯ၸଯ៓ᕴࡌ೛࿶຤ࣁѤίٿԭϤΜϤሹϡǹ80

Ξܭ 1992ԃǴՉࡹଣӆࡋଓуଯ៓ႣᆉࣁѤίѤԭ΋ΜΐሹϡǶ
811991 ԃǴҥݤଣቩࢗȨύѧ۬ࡹᑫࡌख़εҬ೯ࡌ೛ीฝಃΒය

πำ੝ձႣᆉਢȩǴՉࡹଣගൔ 1994Կ 1995ԃޑ੝ձႣᆉΐԭѤ

ΜѤሹϡǴ྽ਔҥݤଣа࿶຤ࣁ‵࡮җǴග᝼ஒଯ៓Ⴃᆉӄኧմ

ନǴׯҗ҇໔ᑫࡌǴ٠ा؃ଯ៓ᔈၲ҇ډ໔׫ၗԭϩϐѤΜޑК

ӈǶ82ӢԜচҁႣीаጓӈႣᆉБԄᑫޑࡌଯ៓Ǵᙯаቻ؃҇໔׫

ၗБԄᒤ౛Ƕࣁᡣଯ៓җ҇໔ᑫࡌБԄԖ٩܌ᏵǴҬ೯೽๱Ћࣴ

ᔕȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯೽ࡌ೛చٯȩǴΎДΜѤВ࿶җՉࡹଣଣ཮

ஒҁਢӈࣁΜΒ໨ࡌ೛ϐ΋Ǵ҅ӜࣁȨࡌ೛ࠄчଯೲ៓ၡȩीฝǶ

ӕԃΜ΋ДΜΖВǴҥݤଣΟ᠐೯ၸȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯೽ࡌ೛

చӈȩǴӕԃԃۭϦѲჴࡼǶԜݤԋ҇ࣁ໔ୖᆶҬ೯ࡌ೛നЬाޑ

܌ȩٯ೛చࡌᆵ᡼٩ᏵȨዛᓰ҇໔ୖᆶҬ೯ࣁǹଯೲ៓ၡԋྍݤ

௢୏ޑಃ΋ҹ BOTਢҹǶ 

 

ຯȃଽ១ដघᇄᒊၥႆแ 
 

Ҭ೯೽ଯೲ៓ၡπำֽ1996ܭԃ10Д29В໒ܕۈ኱ǴϦ֋Ȩ҇

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
77 ύ๮҇୯ԃ᠘ 92ԃހǴȤಃΜጇಃ΋࿯ಃΎ໨ Ѡ᡼Ջ೽و൴ଯೲ៓ၡࡌ೛ȥǴ

http://www.gio.gov.tw/info/92roc/pdfs/10-02-01.pdfǴ2010.4.28Ƕ袪
78 ӕຏ 78Ƕ袪
79 Ҭ೯೽ଯೲ៓ၡϦၡֽǴȤᇡ᛽ଯ៓ֽȥǴ

http://www.hsr.gov.tw/homepage.nsf/93intro?OpenFramesetǴ2010.4.28Ƕ袪
80 ᆕӝൔᏤǴ1997.9.26ǴȤଯ៓ε٣ԃ߄ȥǴȠᖄӝൔȡǴހΟǶ袪
81 ӕຏ 12Ƕ袪
82 1993ԃ 7Д 16ВҥݤଣቩࢗȨύѧ۬ࡹᑫࡌख़εҬ೯ࡌ೛ीฝಃΒයπำ੝ձႣᆉਢȩǴЦ

Ӆጓࡋԃٿଯೲ៓ၡϐႣᆉ(ଯ៓ीฝ೽ϩΖΜΟǵΖΜѤࡌ঩ග᝼ȨԖᜢᑫہ฻ΟΜΒՏ◔ࡌ

ӈ 944ሹᎩϡ)ࡌ᝼ӄኧմନǴҗ҇໔ᑫࡌȩਢ࿶߄،೯ၸǶ袪



袪

87 

໔ᐒᄬୖᆶᑫࡌᄤᔼၮᆵ᡼ࠄчଯೲ៓ၡҙፎ໪ޕȩ໒ۈ຾Չܕ

኱բ཰Ǵᆵ᡼ଯೲ៓ၡBOTਢܕ኱ၸำύǴҗύ๮ଯ៓ᖄ࿉ᆶᆵ

᡼ଯ៓ᖄ࿉ٿεᖄ࿉຾Չଯ៓ܕ኱Ǵ83ٿεᖄ࿉Ⴃ1997ܭۓԃ9Д1

В׫኱Ƕಃ΋໘׫ࢤ኱ਥᏵҬ೯೽ᅩቩہ঩཮ቩ᝼่݀Ǵᇡࣁӧ

଄ΚǵૈೌמΚ฻ӚБय़Ǵύ๮ଯ៓ᖄ࿉ᆶᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉ࣣ಄ӝ

ၗ਱኱ϐቩࢗၗ਱Ǵԋࣁӝ਱ҙፎΓǶ84ಃΒ໘ࢤᅩቩܭӕԃΖД

ۭ৖໒Ǵ٩Ᏽଯ៓ֽೕჄǴຑᒧޑ៾ख़ࣁ٩ׇ:΋ǵ଄୍ीฝ:Βǵ

ᔼၮᆢঅ:Ο:ᑫૈࡌΚ:Ѥ:᏾ӝᆅ౛:ϖ:س಍фૈǶ85ᅩᒧ཮྽ВǴ

җܭᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉ޑ଄୍ीฝਜ܌ගрۭޑ኱ᇻեܭଯ៓ֽޑൔ

ሽǴᅩہࢗ঩Ֆტοࡌ᝼ڗ੃ۭ኱ǴޔௗКሽǶ86ᆵ᡼ଯ៓ӧᕴࡌ

೛࿶຤5132ሹϡǴ࣬ၨܭჹЋύ๮ଯ៓ගр6255ሹϡϿΑ1123ሹ

ϡѦǴύ๮ଯ៓ᖄ࿉ा׫۬ࡹ؃ၗ1495ሹϡޑచҹǶᆵ᡼ଯ៓ග

р۬ࡹ႟рၗǴ100%҇ ໔׫ၗਢҹޑచҹǴࣗԿ܍ᒍஒ۬ࡹѸ໪

ᒤ౛٣໨ޑЍрǴਢิࣦ߻ᎩޑԭϩϐΜБԄගኘǴаӣ㎸ߎБ

Ԅ೴ԃᘜᗋ๏۬ࡹǴа΢చҹࣁᆵ᡼ଯ៓യрଯ៓׫኱ਢޑᜢ

ᗖǶ87ӢԜǴന׫ࡕ኱่݀ޑҗᆵ᡼ଯ៓ள኱Ƕ 

 

1997ԃ9Д25ВǴᅩቩہ঩ຑۓᆵ᡼ଯೲ៓ၡҾ཰ᖄ࿉ࣁനᓬ

ҙፎΓϐࡕǴջፎଯೲ៓ၡπำֽջᆶᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉຾Չ᝼ऊǴ

аΟঁДϣֹԋ᝼ऊࣁচ߾ǴᚈБ1997ܭԃ9Д27В҅Ԅє໒᝼ଆ

1997ԃ12ДҬ೯೽ᆶᆵ᡼ܭ୘Ǵڐᚈᜐޑ཮᝼Ǵ࿶ၸΒঁДᎩۈ

ଯ៓Ҿ཰ᖄ࿉܌᝼ۓϐȨᑫࡌᔼၮӝऊȐ૛ਢȑȩᆶȨઠ୔໒วӝ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
83 ύ๮ଯ៓ᖄ࿉җύ๮໒วሦैǴ่ӝᄪπೀǵቶΟ໣იǵֻ୯໣იǵᓄ༜໣იǵ๮ݒ᜽๮฻

୯ϣ཰کޣВҁ୯៓ǵΟ๯ख़πǵΟϔ୘ޗϷᅜكಔ฻཰ޣӝբǶᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉߾җεഌπำ

ሦैǴ่ӝߏᄪǵ൤ٖǵϼѳࢩǵܿϡ฻໣ი฻୯ϣ཰ޣǴаϷݤ୯ണьථљܿϦљǵቺ୯Ջ

ηϦљǶ袪ߐ
84 ԋകྼǴ1997ǴȤଯ៓ಃ΋໘ࢤၗ਱ຑᒧǴኻВسٿ಍೿ΕൎȥǴȠ࿶ᔮВൔȡǴހ 4Ƕ袪
85 Ҭ೯೽ߏጰӂ໚ܭҥݤଣ፦၌ਔ߄ҢǴҬ೯೽ቩࢗଯ៓׫኱ਢǴԖٿ໨ख़ाচ߾Ǵ΋۬ࡹࢂ

рനϿᒲǴΒࢂჹ۬ࡹനԖճǶѝा಄ӝ೭ٿ໨চ߾൩ࡐёૈள኱Ƕ袪
86 ᑵᏫቺǴ1997.9.26ǴȤύ๮ǵѠ᡼ൔሽǴৡၻ 1920ᎩሹȥǴȠߙԃВൔȡǴހ 3Ƕ袪
87 ቅЈ໚Ǵ1997.9.26Ȥᆵ᡼҇໔׫ၗਢ଄୍ीฝᄔाϷൔሽȥǴȠύ୯ਔൔȡǴހ 2Ƕ袪
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ऊȐ૛ਢȑȩ࿶ᅩቩہ঩཮ቩࢗӕཀֹࡕԋ᝼ऊፋղǴ35ၲߏԃޑ

ଯ៓BOT ीฝዴۓҗᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉ڗளǴᚈБ٠ऊ1998ܭۓԃ1

Дᛝ࿿ᑫࡌᔼၮӝऊǶ 

 

ᆵ᡼ଯ៓Ϧљຑ՗׫ၗ॥ᓀࡕǴ1998ܭԃ5ДǴ҅Ԅගрा

؃Ǵ׆ఈ28ۓुܴૈ۬ࡹ ໨۬ࡹᔈᒤ٣໨ϐႣۓਔำǶҗܭᚈБ

ཀـคݤளډӅ᛽Ǵচु1998ܭԃ7Д1ВǴᖐՉޑଯ៓ᑫࡌᔼၮ

ӝऊᛝऊڂᘶӢڗ੃ୖ4-1߄ـǴҗܭᆵ᡼ଯ៓ᆶҬ೯೽ჹݾܭ᝼

٣໨ҬҗϦ҅ಃΟޣҸຊၲԋӅ᛽Ǵ࿶ᚈБڐፓࡕǴ۬ࡹӕཀа

΋ԃޑਔ໔ڐፓ࣬ᜢൂ۬ࡹՏǴዴۓӚ໨۬ࡹᔈᒤ٣໨ϐᒤ౛চ

ᔼၮӝऊȩϷࡌ1998ԃ7Д23ВǴᛝ࿿ȨᑫܭϷᒤ౛ਔำǴᚈБ߾

Ȩઠ୔໒วӝऊȩǴ٠ӕਔᛝुȨӝऊ୺ՉഢבᒵȩϷȨ۬ࡹᔈᒤ

٣໨ഢבᒵȩǶ 

 

߄ 4-2:᝼ऊ॥ݢ 

ਔ໔ ଯ៓BOT຾ࡋᆶว৖॥ݢ 

1996ԃ10Д29В Ϧ֋Ȩ҇໔ᐒᄬୖᆶᑫࡌᄤᔼၮᆵ᡼

኱ܕ຾Չۈȩ໒ޕчଯೲ៓ၡҙፎ໪ࠄ

բ཰ 

1997ԃ9Д1 җύ๮ଯ៓ᖄ࿉ᆶᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉ٿ

εᖄ࿉຾Չଯ៓ܕ኱Ǵനࡕҗᆵ᡼ଯ៓

ள኱  

1997ԃ12Д10В Ҭ೯೽ᆶᆵ᡼ଯ៓ֹԋ᝼ऊǴႣۓӧ

1998ԃ7Д1Вֹ߻ԋᑫࡌӝऊޑᛝु 

1998ԃ5Д ᆵ᡼ଯ៓҅Ԅѐڄा؃ଯ៓ֽᙶమ

ӝऊࡌᔈᒤ٣໨ֹԋਔำගрᑫ۬ࡹ

ᒵǴՠҬ೯೽ؒԖӣᙟǶӕבᛝऊഢޑ

ԃ6Д28Вᆵ᡼ଯ៓ӆගрഢבᒵǴा
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ᒍ20໨ᔈᒤ٣໨ӵයֹԋǶ႖܍۬ࡹ؃

ВഢבᒵଌՉࡹଣǴՉࡹଣᆶҬ೯೽ޑ

៾੻Ǵග۬ࡹምߥݤᒵคבว౜ഢৣࡓ

рঅ҅ހҁǶ 

1998ԃ7Д1В ᆵ᡼ଯ៓๊ܔཥހഢבᒵǴՠᜫཀᆶ

Ҭ೯೽ᝩុڐ୘Ǵڐ୘ၸำύࡋٿઇֽ

Ҭ೯೽٩ᅩቩہ঩཮ޑ໒཮ϣ৒Ǵόӕ

ཀᆵ᡼ଯ៓ޑഢבᒵހҁǴ໺ཥހҁ๏

ᆵ᡼ଯ៓Ǵᆵ᡼ଯ៓྽В࠹ѲόᛝऊǴ

ӕਔҬ೯೽࠹Ѳᆵ᡼ଯ៓഼ѨᓬӃ᝼

ऊ៾Ƕ 

1998ԃ7Д2В Ҭ೯೽࠹Ѳύ๮ଯ៓ڀѳՉ᝼ऊޑ

ၗ਱ǴࡰҢଯ៓ֽܭΠϱᆶύ๮ଯ៓຾

ՉѳՉ᝼ऊଆۈ཮᝼Ƕᆵ᡼ଯ៓ܭ྽В

Πϱ߄ҢόܫకǶఁ໔Ҭ೯೽߄Ң߈В

ϣගрѳՉ᝼ऊբ཰ೕጄǶ 

1998ԃ7Д3В ΢ϱǴҬ೯೽ᆶଯ៓ֽமፓǴѳՉ᝼

ऊޑᚈБǴӦՏѳ฻ǶΠϱҬ೯೽ԛߏ

ҢǴᆵ᡼ଯ៓ϝ٦ԖᓬӃ᝼ऊ߄αׯ

៾Ƕ 

1998ԃ7Д4В ᆵ᡼ଯ៓Ϧљ࠹թௗڙഢבᒵঅׯ

ଯ៓ڄҁ٠วހ ǴֽᙯևᆶҬ೯೽᏷В

ᛝऊཀᜫǴᒿࡕҬ೯೽є໒૶ޣ཮Ǵჹ

ଯ៓р౜ᙯᐒݒኃǴ߄Ңന13זဦёዴ

 ᛝऊǶۓ

ၗ਑ٰྍ:᏾౛Ծླྀ҉֮Ǵ1998ǴȤଯೲ៓ၡ҇ڗݾ໔׫ၗਢว৖॥߄҃ۈݢȥǴȠύ

ѧВൔȡǴހϖǶ 
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ଯ៓BOTਢό໻ӧ᝼ऊၸำύԖ೚ӭݾ᝼Ǵӧᑼၗၸำύҭ

Ԗ೚ӭୢᚒǶᆵ᡼ଯ៓ࣁБߡᑼၗǴਡЈԋ঩ϐ΋ޑ൤ٖሌՉा

ڐΞගрΜᎩ໨ࡕǶۓᜢೕ࣬ݤϷ᛾㡅ҬܰݤᓀߥǵݤሌՉܫ؃

շ٣໨Ǵा۬ࡹ؃๏ϒ଄ࡹ΢ڐޑշୖ4-3߄ـǶ 

 

 շ٣໨ڐ୘ڐ೽཮ၠ۬ࡹ᝼ࡌᆵ᡼ଯ៓:4-3߄

 ᝼ᚒ ᆵ᡼ଯ៓ࡌ᝼ 

1 ៓ၡݤჹࣦᎩϩଛज़ڋ অ࣬ׯᜢೕۓ௨ନଯ៓ਢ፾Ҕ 

2 ଯ៓ीฝԋҁຬЍϐЍᔈၗྍٰߎज़ᆵ᡼ଯ

៓ި៾୷ߎ 

ၗྍٰߎҗᑼၗᐒᄬᆶᆵ᡼ଯ

៓Ϧљڐ୘ 

3 फ़եሌՉᑼၗճ౗уዸ΢ज़ җ1.5%फ़Կ1.285% 

4 ҂ϩଛࣦᎩቚуϐᔼճ٣཰܌ளิ խቻ10%ᔼճ٣཰܌ளิ 

5 ଯ៓܍х୘፾Ҕ࣬ᜢચิᓬඁ ᆵ᡼ଯ៓ᆶЬᆅᐒᜢڐ୘܍х

୘ᇡۓǵ຾α໨Ҟᆅ౛ᒤݤ 

6 ཮ीྗࡋڋҔ៓ၡ཮ीࡋڋ а΋૓཮ीྗ߾ጓۓ଄୍ൔ

 ݤǴ௨ନ៓ၡ߄

7 ᐏኺǵᒾၰǵॉၰౢ៾ฦ૶ ౢ៾Ϸܝܢ៾ฦ૶җҬ೯೽ଯ

៓ֽॄೢǴаճฦ૶ᏼߥϒሌՉ 

8 ᑼၗᐒᄬୖᆶڐፓہ঩཮ၮբ ሌՉԖ៾ፎڐ؃ፓہ঩཮є໒

཮᝼ዴᇡᑫࡌᔼၮӝऊە٣ 

Ǵନݩ௃ޑສී֚קග ᘉε୏Ҕ߻ٮສීග֚ק 9

ϺฅؠᡂѦǴΨх֖όё܈ܔל

ନѦ௃٣ 

10 ӣ㎸ߎЍбᆶ௤ࠨߞऊቬऊက୍ᝡӝ ӣ㎸ߎЍбӵቹៜᆵ᡼ଯ៓ᛦ

৲Ǵёኩ጗Ѝбӣ㎸ߎǴᓬӃᛦ

ӣሌՉҁ৲ 

11 மڋௗᆅΜޑચߎᕴᚐुۓ ચߎᕴᚐаىаќᆵ᡼ଯ៓҅

தᛦҬሌՉҁ৲ࣁচ߾ 
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12 மڋԏວሽߎᔈԌନȨѸा຤Ҕȩᆶཞ্፝ᓭ

 ᚐߎ

ܴዴۓကȨѸा຤ҔȩǴȨཞ্

፝ᓭȩߎᚐु΢ज़ 

13 ஑཰᠘ሽᐒᄬ᠘ۓଯ៓ၗౢ ஑཰᠘ሽᐒᄬᔈۓයගрᑫࡌ

ǵၗౢࡋ຾ޑᆶᔼၮය໔ଯ៓ځ

ԋҁǵ൐Ҕ܄ൔ֋ 

14 ᆵ᡼ଯ៓Ϧљ௤ࠨߞऊख़εၴऊೀ౛ ௤ࠨߞऊख़εၴऊǴ۬ࡹҥջ

ಖЗᑫࡌᔼၮӝऊǴ຾Εமڋԏ

ວำׇ 

15 Ҭ೯೽܍ᏼᆵ᡼ଯ៓Ϧљჹᑼၗᐒᄬ໸୍ޑБ

Ԅ 

மڋԏວ୺ՉሡጓӈႣᆉǴ઻຤

ਔ໔ǴҬ೯೽Ӄр՗ሽ٠ߎᏵϐ

ᆶሌՉᛝऊǵᛦ৲ǴᗉխሌՉౢ

ғၻܫ 

16 Ѡמࣽࠄ༜୔΋૓ᕉߥ኱ྗ ӃֹԋԮࣽ᎜୏኱ྗ౜ؼݩ฼Ǵ

Ᏽаࣴᔕࣽࠄ᎜୏ङඳᆶ೛ीٛ

᎜πำ 

ഢຏ:(1)ಃ1-6໨аڐ୘Ǵନಃ4໨҂೯ၸѦǴᎩࣣςӕཀ 

     (2)ಃ7-15໨ࣁΟБڐ᝼ࡌ᝼٣໨ 

     (3)ಃ14-15໨ςᕇҬ೯೽؁߃ӕཀ 

ၗ਑ٰྍ:᏾౛Ծহల፣Ǵ1999ǴȤѠ᡼ଯ៓Ϧљࡌ᝼ၠ۬ࡹ೽཮ڐ୘٣໨ȥǴȠ࿶ᔮ

ВൔȡǴހѤǶ 

 

Ӣ٩Ᏽᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉চӃޑ଄୍ೕჄǴ4,000߈ ሹޑၗߎሡ؃

ύǴ2,800 ሹϡஒ൨؃ሌՉສීǴځύ2,100 ሹϡᔕӛ୯ϣ୘཰ሌ

ՉॷສǴᎩ700 ሹϡ߾ӛ୯ѦᒡрΕᑼၗສී؃շǴϐࡕҗܿܭ

ᏼၨε܍Ǵठ٬Ҿ཰ӛ୯Ѧᑼၗሡۓᑼ॥ኪ೷ԋ༊౗όᛙߎ٥ࠄ

ᑼߎఈԿϿૈவ୯ϣ׆༊౗॥ᓀǴӢԜ၀ᖄ࿉অ҅଄୍ीฝǴޑ

ᐒᄬ༅໣2,800 ሹޑၗߎǴଆ߃ΟৎЬᏤᖄສϐሌՉȐҬ೯ሌՉǵ

ύ୯୯ሞ୘཰ሌՉǵѠ᡼ሌՉȑჹԜεߎᚐޑीฝᑼၗ؁۾Ǵځ
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дሌՉୖສཀᜫΨόଯǴ۬ࡹࡺӕཀᆵ᡼ଯ៓ᖄ࿉ёа೸ၸ࿶ࡌ

཮ȨύߏයၗߎၮҔᒤݤȩٰڗளၗߎǶ1999ԃ11Д29Вଯ៓ӧ

ᖄສᇥܴ཮ύǴ،ۓᖄສߎᚐ3233ࣁሹϡȐх3083ࡴሹϡສීǴ

ύ3083ځǴᕴӅ3233ሹϡȑǴࡋ᛾ᚐߥቬऊޑ150ሹϡᆶҬ೯೽ुک

ሹϡх֖࿶ࡌ཮ߏයၗߎǴമଏ୷ߎǵമߥ୷ߎǵଏᇶ୷ߎӚ100

ሹϡǶᑼၗ௤ߞӝऊ2000ܭԃ2ДᛝुǴҗᆵ᡼ଯ៓ϦљǵҬ೯೽ǵ

ᆶΟৎЬᒤሌՉȐѠ᡼ሌՉǵҬሌǵύ୯୯ሞ୘ሌȑϷ฻25ৎᖄ

ສሌՉǴ҅Ԅᛝ࿿3233ሹϡᖄӝ௤ࠨߞऊǶନԜϐѦᗋᛝ࿿ٿҽ

ӝऊǴϩձࣁᑼၗᐒᄬࠨऊаϷΟБࠨऊǶ88 

 

җܭଯ៓BOTᑫࡌਢᐉၠঁٿόӕࡹ៾ਔයǴӧࡹ៾ᙯ౽ޑ

ය໔ଯ៓ӭԛቚၗࣗԿाॄ۬ࡹ؃ଆᑼၗೢҺǶӧቚၗය໔ଯ៓

2003ԃ12ДǴঅܭ೽ࡹΑ໩ճวՉ੝ձިٰၲԋቚၗҞ኱Ǵ଄ࣁ

҅ሌՉݤǴЬाঅ҅ϣ৒ࣁ:Ȩ୘཰ሌՉள׫ၗԖሽ᛾㡅;ځᅿᜪϷ

ज़ڋǴҗЬᆅᐒᜢۓϐǶȩǴӕཀ୘཰ሌՉ׫ၗ੝ձިǴຎࣁอය

2003ԃଯ៓໩ճֹԋಃ΋ԛ੝ձܭၗǴόѸ೴ਢҙፎਡ঑Ƕ٠׫

ΖৎࡴύхځΓୖᆶǴӅ༅ள269ሹϡǶݤ༅ǴᕴӅѤΜϖৎدި

ࠄሌՉ:ѠሌȐ20ሹϡȑǵβሌȐ20ሹϡȑǵӝ৤Ȑ20ሹϡȑǵ๮ި۔

Ȑ20ሹϡȑǵҬሌȐ20ሹϡȑǵ΋ሌȐ20ሹϡȑǵύ୯୘ሌȐ20ሹϡȑǵ

ᆵ᡼ύλҾሌȐ15ሹϡȑаϷύѧ׫ֽૼߞၗȐ5ሹϡȑӅ160ሹ

ϡǶ೭ኬ่݀ޑЇଆරഁޑ፦ᅪǴᇡ۬ࡹࣁ੝ձঅݤׯзკճଯ

៓Ǵᒃ҇លҥ٠ہЪ፦ᅪӧԜ໘ࢤǴচܿިۈрၗཥѠჾ192ሹ

ϡǴ໻ຬၸ23.12%Ǵᇡࣁଯ៓ਥҁ൩ࢂ୯ᔼࡌ೛Ƕ89ᆵ᡼ଯ៓BOT

ᑫࡌਢǴᐕ࿶ӭԛ۬ࡹᆶҾ཰ڐޑ୘ၸำǴ᝼ऊᆶᑼၗୢޑᚒಖ

΢ࡹӧ଄࡭ளЍ۬ࡹᕇளࢂଯ៓ᗋࡕр౜೚ӭୢᚒǴՠനࢂᗋز

ளаỜ֚Ǵനಖଯ៓πำᕴ࿶຤ٰྍҗკ4-3Ǵёว౜ډǴ۬ࡹӧ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
88 ᝵ᆶཧǴ2000ǴȤଯ៓ೱ஥ǴϞᛝΟБ௤ߞӝऊȥǴȠԾҗਔൔȡǴހ 2Ƕ袪
89 БԓѠǴ2003ǴȤଯ៓πำЇวᙔᆘҥہᐟ៏٠Ҭ࣬፦ᅪȥǴȠύѧޗȡǶ袪
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ଯ៓ᑫࡌਢрၗݩރޑςᝄख़ၴङBOT۬ࡹόрၗޑᆒઓǶ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

კ 4-3:ଯ៓πำᕴ࿶຤ٰྍϷᝢී 

ၗ਑ٰྍ:᏾౛Ծමໜ Ǵܴ2005ǴȤଯ៓πำᕴ࿶຤ٰྍϷᝢී୏Ѝ௃׎΋ំ߄ȥǴȠᖄ

ӝൔȡǴހ 3Ƕ 

 ᕴ࿶຤ 

5133ሹϡ 

ၗߎ 4316 

    + 

ճ৲ 817 

饋饋58 ሹϡ袪

ςጓӈ 871ሹϡ袪

Ѡᑗ 50ሹϡ 

໒วߎ 30ሹϡ 

дځ 420ሹϡ 

 ۬ࡹ 
1057ሹ

βӦቻԏ 
 ҂ጓӈ 186ሹϡ 

҇໔ 
4076  
ሹϡ 

ިҁ 1276ሹ
ϡ 

ᑼၗ 2800ሹϡ 
(֖ճ৲ԋҁ 817ሹ

499.99 
ሹϡ 

  ສී 

2100ሹϡ 

(୯ϣሌՉ) 

 চ ECA 
700ሹϡ 
(рαߞສ҂ԋ) 

മߥ୷ߎ 
100ሹϡ 

മଏ୷ߎ 

100ሹϡ 

ଏᇶ୷ߎ 

100ሹϡ 

ሌՉԾԖၗߎ 
400ሹϡ 

ೱѦၰၡ 
396ሹϡ 

Ծᓭ 286ሹϡ 

۬ࡹ 11櫫 ሹϡ袪
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୤ȃଽഀ១ၯ BOT ਰϞᔮຜ 
 

BOTኳԄǴջȨᑫࡌ-ᔼၮ-౽ᙯȩȐBuild-Operate-Transferȑ฻

Οঁ໘ࢤǴӧπำ஑ਢύǴҗ҇໔ᐒᄬಔԋ੝೚ϦљǴᆶ۬ࡹᛝ

ुӝऊǴӧ۬ࡹ੝೚ԃज़ϣǴҗ੝೚ϦљԾՉᝢၗЪ܍ᏼε೽ϩ

॥ᓀࡌ೷ȐBuildȑπำǴֹԋࡕᔼၮȐOperateȑ΋ࢤය໔Ȑ੝೚

යज़ȑǴӆౢע៾Ϸ࿶ᔼ៾คᓭ܈Ԗᓭ౽ᙯȐTransferȑ๏۬ࡹǴ

аճҔᔼၮϐ੝៾ٰӣԏԋҁǴ٠ᖺڗӝ౛ճዎϐ஑ਢࠠԄǶࡹ

۬ᙖҗॷख़҇໔଄ΚϷ࿶ᔼਏ౗Ǵ෧ᇸ۬ࡹ଄ॄࡹᏼޑ΋ᅿϦӅ

πำࡋڋǶ90ӢԜǴBOT ࡹ଄۬ࡹ෧ᇸډᏇૈၲ׆ࢂЇ຾ޑࡋڋ

ॄᏼǴϩණ׫ޑ۬ࡹၗ॥ᓀǴගܹϦӅπำࡌ೛ࠔ፦Ϸᆅ౛ਏ౗ǹ

ǹೌמ೛Ǵ٠Ї຾୯ѦࡌΕϦӅ׫຾ၗҁѱ൑ว৖Ǵ֎ЇѦၗߦ

ቚу཰ޣ୘៉Ϸӭفϯ࿶ᔼޜ໔ǶϸᢀǴᆵ᡼ଯ៓ BOTਢޑჴࡼ

ԾගਢډᑼၗǴۈಖև౜ᆶ BOTࡋڋङၰԶႭݩރޑǶ 

 

ᆵ᡼ଯ៓ BOT ਢౢ܌ғୢޑᚒǴёவ۬ࡹӧ BOT ਢύת܌

ᄽفޑՅ൩ё࣮рୢᚒ܌ޑӧǶଯ៓ BOTਢӧ྽߃໒኱ਔǴ܌ග

рٰޑచҹ۬ࡹࣁ႟рၗߥޑ᛾Ǵೕ۬ࡹۓஒό཮଺рҺՖ܍

ᒍǴՠӧள኱ࡕᆵ᡼ଯ៓Ԗ࣬྽ޑᙯᡂǴाڐ۬ࡹ؃շỜ֚଄୍

ǴԶۓೕޑٯӧϐύόՠၴङዛᓰ҇໔ୖᆶచ۬ࡹၶ֚ნǴԶ܌

Ъඹଯ៓܍ᏼ໸៾ǴࣗԿ৒೚ᆵ᡼ଯ៓ᘉε۬ࡹᏼߥጄൎǴֹӄ

Ԕס BOTࡋڋᙖշ҇໔ޑၗࡌٰߎ೛ϦӅࡌ೛ޑᆒઓǴᆵ᡼۬ࡹ

ӧଯ៓ BOTਢύޑբݤёᇥࢂӄ୯२ـǶ٣ჴ΢Ǵ٩Ӛ୯ޑ۬ࡹ

ӃٯǴ۬ࡹᔈ௦ҔޑБԄߥࢂምคځдᜪ՟ޑϦӅࡌ೛ٰ࣬ϕᝡ

܄ࡴཷࢂ᛾฻Ǵ٠όߥޑ෧խǵ༊౗ճ౗ࢂ܈ચิᓬඁٮǵගݾ

 ॥ᓀǶޑԖ໸୍܌ᏼ܍ޑ

 

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
90 ӕຏ77Ƕ袪
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ӆޣǴ۬ࡹӧଯ៓ BOTਢύǴό໻܍ᏼ໸୍॥ᓀǴࣗԿεໆ

ၗᆵ᡼ଯ៓Ǵவკ׫ޑ ၗᗨฅѝԖ׫۬ࡹ4-3 1057ሹϡǴՠӧ҇

໔Ҿ཰׫ၗޑ೽ϩԖ೚ӭឦܭ୯ᔼҾ཰׫ޑၗǹඤѡ၉ᇥǴ۬ࡹ

ӧଯ៓ BOT ਢύޔௗ܈໔ௗ׫ޑၗǴςຬр BOT ႟р۬ࡹࡋڋ

ၗߥޑ᛾Ƕനࡕᆵ᡼ଯ៓ BOTਢ཮य़ᖏѨ௳ޑচӢǴӧ۬ࡹܭჹ

ଯ៓ܭ BOT ਢѝ೚ԋфό೚Ѩ௳ޑӃ೛ҥ൑ǴᏤठ BOT ᚞ࡋڋ

࿹ޑӢનǶύࣁ۬ࡹБߡᆵ᡼ଯ៓ё໩ճᑼၗᆶቚၗǴׯ׳೚ӭ

۬ࡹǴ॥ᓀຫλຫӳǴقԵᡄᒠԶࡘޑǶаҾ཰ݤӵ:ሌՉٯೕݤ

ӧೀ౛ᆵ᡼ଯ៓ BOTਢӢӃ೛ҥ൑ޑӢનǴᏤठҾ཰ԖᐒёອǴ

Ꮴठᆵ᡼ଯ៓όᘐޑஒԋҁᙯ༬๏ٰ۬ࡹफ़եԋҁǶӧ೭ኬޑၸ

ำύǴת܌۬ࡹᄽفޑՅзΓ፦ᅪǴࣗԿޑ۬ࡹ୏ᐒࢂցԖҺՖ

 ӢનǴΨ௴ΓᅪᝠǶޑдᘚय़Πځ

 
಑έ࿽ ۺࢇ౩܈ȃ࡙ڙ೩ॎᇄஈ՗ᜰ߽ၼհຟ

 ݙ
 

฼ࡹ܈ࡋڋᄬǴӧ΋ঁࢎᆢࡘޑ೛ीᆶ୺Չࡋڋǵۺ౛ݯࡹ

ᆢόӕǴஒ཮ࡘޑᕉᕉ࣬ԌǴऩԖ΋ঁᕉ࿯ࢂ໔ޣ΢ǴΟۓڋޑ

ᆶځдౢޣٿғᚆණޑ௃׎ǴӢԶౢғࡋڋ೛ी܈୺Չ΢ᆶচӃ

౜ຝǴࣗޑङၰԶႭۺ౛ݯࡹ ԿסԔࡋڋচҁ೛ीޑҁཀǶӧ 2009

ԃวѲޑՉࡹଣಔᙃࢎᄬᆶಔᙃ঩ᚐ΢ज़ޑጓӈ൩ౢғݯࡹ౛ۺ

ᆶࡋڋ೛ी΢ᚆණޑ௃׎ǶՉࡹଣಔᙃࢎᄬޑ೛ीǴҁཀ΢ᔈࢂ

ाჴ౜λԶૈޑ۬ࡹ౛ۺǹϸᢀǴ2009ԃϦѲࢎޑᄬ΢Ǵஒচҁ

ឦܭ཮ቫભࢎᄬޑಔᙃǴ࿶җӝٳ຾Զගϲಔᙃቫભᡂԋ೽Ǵӧ

೭ኬޑၸำύǴ཮ගϲࣁ೽வ᏾ᡏಔᙃࢎᄬٰ࣮۬ࡹಔᙃ٣ЯԖ

ගϲόՠޑಔᙃቫભډǴว౜ࡕਏ݀Ǵՠ࿶ుΕΑှޑᆒᙁډၲ

ӧ଄ࡹႣᆉጓӈቚуǴಔᙃΓ঩ޑጓڋΨຫٰຫӭǶ೭ኬ۬ࡹಔ

ᙃᆒᙁޑբݤǴόՠᜤаჴ౜λԶૈ۬ࡹǴϸԶ೷ԋ۬ࡹಔᙃຫ
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ٰຫᚳεǴ۬ࡹ଄ॄࡹᏼຫٰຫख़Ƕ 

 

ޑଣวѲࡹՉܭǴόՠౢғ׎௃ޑ೛ीᚆණࡋڋᆶۺ౛ݯࡹ

ಔᙃࢎᄬǴΨܭـঅुޑࡕȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤȩǴஒύѧᐒ

ᜢᕴ঩ᚐ΢ज़ࣁۓ 17 ࿤ 3000ΓǴଯܭ౜ՉႣᆉ঩ᚐᕴኧ 16 ࿤

4000ΓܴࡐᡉӧΓ঩ޑጓڋ΢ଯр౜Չ঩ᚐǶՠύѧ۬ࡹᕴ঩ᚐ

ӧࢂӭჲǴԶޑᐒᜢᕴ঩ᚐጓӈ۬ࡹܭᚒόӧୢޑ೛ीǴਥҁޑ

೛ीБԄǴޑȩݤᐒᜢᕴ঩ᚐ۬ࡹଛ࿼ǴӢȨύѧޑಔᙃύΓ঩ܭ

ஒӚભᐒᜢΓ঩ଛ࿼ჹӚঁᙍᆀሡҔ঩ᚐኧǴ֡၁բฯ܄ೕጄǴ

ӚભᐒᜢΓ঩ᔈԖ൳Ӝࢂόளፓ᏾ǴόՠΓ঩঩ᚐόளፓ᏾Ǵӧ

཰୍໨Ҟ΢Ψࢂόள׳୏Ƕӧ೭ᅿ௃ݩΠஒ཮೷ԋಔᙃޑሼϯǹ

ඤѡ၉ᇥǴӕኬ۬ࡹޑᐒᜢӧόӕӦ୔ޑфૈᆶਏҔӢࢂόӕǴ

Кӵ:ѠчޑНճֽᆶ׫ࠄНճֽǴӧЬा཰୍΢ޑ໨ҞࣣόӕǶ

ӢԜǴӧΓ঩ޑଛ࿼΢ǴΨόૈаฯޑ܄ೕጄБԄٰुۓǶВҁ

঩ᚐᕴኧ΢ज़ǶӢԜǴۓȩ໻ೕݤ঩ۓȩǴȨᕴݤ঩ۓȨᕴۓڋ۬ࡹ

ВҁȨᕴۓ঩ݤȩᕴໆᆅڋϐ୷ҁᆒઓǴ߯೸ၸ୯ৎϦ୍঩ᕴኧ

җ୯཮ҥݤ௓ڋϐБԄǴӚભᐒᜢ܌ሡӧᕴ঩ᚐጄൎϣǴ௤៾ϣ

ሙϷӚ࣪᡺ԾՉаՉڮࡹзፓ᏾ၮҔǴ೭ኬޑբݤঋڀፓ᏾܄Ϸ

࿯࣪ਔਏǶᆕ΢܌ॊǴ2009೯ၸঅ҅ޑȨύѧ۬ࡹᐒᜢᕴ঩ᚐݤȩǴ

೛ी΢όՠલЮಔᙃቸ܄Ψ೷ԋಔᙃޑሼϯǴಔᙃӆ೷ޑҞ኱ࢂ

ᆶࡋڋᜢ࣬ޑǴՠಔᙃӆ೷۬ࡹޑ܄ቸڀᏇബ೷΋ঁԖਏ౗Ъ׆

 Ҟ኱ຫٰຫᇻǶޑ฼ϸԶᆶಔᙃӆ೷ࡹ

 

Ǵᆵ᡼ଯೲ៓ၡ׎௃ޑ೛ीᆶ୺Չᚆණࡋڋǵۺ౛ݯࡹ BOT

ਢঁࢂᡉٯǴBOT ߎၗޑᏇᙖҗҾ཰ᆶ҇໔׆۬ࡹ୷ҁᆒઓǴޑ

ᆶਏ౗ǴٰၲԋϦӅࡌ೛ޑᑫࡌǴՠவଯೲ៓ၡ BOT ਢύǴவᝡ

኱ၸำޑࡕ۳ډ᝼ऊᆶᑼၗࣗԿቚၗၸำǴ۬ࡹӧଯ៓ᑫޑࡌၸ

ำύόՠڐշǵрၗࣗԿ܍ᏼ॥ᓀǶᏃᆅ྽߃ҥཀޑؼ BOTࡋڋǴ
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ӧଯ៓΋ਢύֹࡋڋӄ೏סԔǴBOT ኳԄϐচ߾ǴҾ཰ӧᝢၗБ

य़౛ᔈᙖ๱ҁيᑼၗૈΚϷ༅ၗૈΚٰᕇڗᔼ܌ࡌሡၗߎǴՠӧ

ଯ៓ BOTਢύǴჴሞ΢ࢂࠅҗ۬ࡹεໆݙၗЪ܍ᒍӵଯ៓ᑫࡌό

ԋфஒӄ೽ԏວޑᏼߥǶӧ೭ኬޑၸำύ҇໔Ҿ཰ԋࣁനεڙ੻

Ƕӧଯ៓ޣ BOTਢύ҇ཀᐒᜢᗨתᄽᅱ࿎فޑ۬ࡹՅǴࠅคݤԖ

ਏޑϸᔈΓ҇ޑሡ؃ǴՉࡹᆶҥݤϐ໔ޑѨᑽасᡉΑ᏾ᡏ۬ࡹ

ᐒᜢӧଯݤҥޑߐ೽ࡹᄽᅱ࿎ՉתύࡋڋલѨǶӧ҇Ьޑ΢ࡋڋ

៓ BOTਢύǴᗨӭԛϸჹՉࡹ೽ޑߐ،᝼ǴࣗԿӧഁលոΚޑा

؃݆လႣᆉݤਢٰၳՉࡹᐒᜢ൩ጄǴۈಖؒԖᒤݤԖਏڋޑᑽǶ

྽ҥݤଣคݤวචᔈԖޑᅱ࿎ૈΚǴаᡉҢ҇Ьᐒ่ڋᄬޑѨ

ᑽǶӢԜǴଯ៓ BOT ਢѨ௳ޑচӢਥҁޑচӢςόૈᘜز BOT

೛ी΢ςคޑࡋڋӧ೚ӭ۬ࡹܭচӢӧޑ೛ीளό྽Ǵਥҁࡋڋ

۬ࡹ౜ຝǴࣗԿޑ൪ӝӢԶౢғङၰԶႭ܌Ԗۺ౛ݯࡹيᆶҁݤ

ਥҁคཀௗޗڙ཮ᡂᎂ܌ሡࡋڋޑǴᔈԶ೷ԋ۬ࡹӆ೷೚ӭࡋڋ

 ԔǶסޑ

 

൦ȃݽࢇ౩܈ᇄ࡙ڙ೩ॎϞᚔඹӰશ 
 

פǴவϐύёࡕᆶှᝄ߻ᝄှډᐕўે๎ёଓਝޑॠׯ۬ࡹ

рࣁՖ۬ࡹӧ೚ӭޑࡋڋ೛ी΢аౢғᆶݯࡹ౛ۺᚆණޑ௃׎Ƕ 

வှᝄ߻ಃ΋ׯ۬ࡹޑݢॠǴҗጯύ҅ਔжޑՉࡹॠཥБਢ໒

࠶ܭቫय़΢๱ЋǴӢ྽ਔೀࡹБӛࣣவՉޑॠׯ۬ࡹǴ྽ਔයۈ

៾಍ݯਔයǴ۬ࡹሡᎡڰமϯ࠶៾಍ૈޑݯΚǴΞሡय़ᖏ྽Πࡹ

۬Չࡹᡏسਏ౗όᄆ฻ୢᚒǴׯॠޑБӛѝૈவ୺Չቫय़΢଺ॠ

ཥǴӢԜӧጯύ҅ਔයǴٛࣁЗ۔Ⴛᡏޑسᆭ௳Ǵ؂႖൳ԃ൩வ

Չࡹቫय़΢຾Չׯॠޑ୏բǶඤѡ၉ᇥǴӧှᝄ߻ǴӢᆵ᡼ೀܭ

Ѩ௳Ǵᘜࢂԋфҭёᇥࢂॠཥ୺Չ΢ёᇥࡹਔයǶӧՉݯ៾಍࠶

୺ՉቫܭБਢǹ໻ЗޑॠׯܭᗺǴ२ӃӧٿаΠࣁচӢёϩځز



袪

98 

य़ׯޑॠǴӢೀ࠶ܭ៾಍ݯਔයǴࡺӧ୺Չቫय़ׯޑॠΨ൩࣬ჹ

৒ܰǹӆޣǴॠཥޑቫय़ݯࡹࣁߚ٠ᡏڋҁ፦΢ϐׯॠǴࡺՉࡹ

ॠཥׯॠޑԋфᆶցΨ൩ၨᜤаࣚۓǶ 

 

ᆵ᡼ӧׯ۬ࡹॠޑᐕўે๎ύǴӸӧঁٿᜢᗖਔ໔ᗺǴ΋ࣁ

ှᝄ߻ǴΒࣁ 1992ԃ୯཮ׯᒧࡕǹӧှᝄ߻Ǵӵ܌ࢤ߻ፕॊǴࡹ

ΚǴૈݯ಍ځߥӢाዴ۬ࡹቫय़΢๱ЋǴࡹБӛࣣவՉޑॠׯ۬

БӛϐύǶᒿ๱εᕉޑॠׯ۬ࡹॠཥ൩όӧޑҁ፦ڋᡏݯࡹа܌

ნׯޑᡂǴ୯ሞ΢ՋБཥߥៈЬကܩᓐǵ࿶ᔮ୔ୱЬက׎ԋǵհ

Ꮿჹҥ᚞ᏮǴ୯ϣ߾Քᒿ࿶ᔮว৖ԶᑫଆӚᅿݯࡹǵ࿶ᔮǵޗ཮

ၮ୏Ǵ΋ೱՍޑϣѦࡹ࿶ᡂᎂ҇ݯࡹ٬ߦЬϯǵ࿶ᔮԾҗϯϷޗ

཮ӭϡϯׯޑॠڥᖂѤଆǹ1992ԃ୯཮ׯᒧࡕǴᆵ᡼҇Ь຾Εќ

΋ঁ໘ࢤǴ۬ࡹӧय़ჹ҇Ьϯࡕᡂ୏ቃਗ਼ޗޑ཮ᕉნǴҭ๱Ћࡹ

೷ׯ۬ࡹࡕ߻཮ᕉნሡ؃Ƕ1992ԃޗޑॠаӢᔈ྽Πׯޑࡋڋݯ

ӧҁ፦΢Ԗ܌ৡ౦Ǵӧ࠶៾ޑ۬ࡹਔයǴ܌۬ࡹᆫขׯޑॠБӛ

໻ሡଞჹՉࡹ೽ߐ຾ՉׯॠǴฅԶ҇Ьϯ܈۬ࡹࡕ୺܌ޣࡹाय़

ჹࢂ߾ޑΓ҇ޑሡ؃Ǵ୺ޣࡹ΋Бय़ा៝ϷΓ҇ޑሡाǴќ΋Б

य़ΞाᎡڰԾޑيճ੻Ǵӧ೭ኬݩރޑΠӢԶౢғᅌ຾Ԅݯࡹޑ

ᡏׯڋॠǶ 

 

1992ԃύѧࡹ៾ޑӸុԖᒘΓ҇ۓ،౻׫ǴӢԜ୺܂ޣࡹѨ

ѐࡹ៾Ȑᒧ౻ȑǴ܌аᅰໆᅈىΓ҇ޑሡ؃Ǵ೭ਔݯࡹᡏׯޑڋॠ

൩Ԝ৖໒Ǵᗨฅ୺ޣࡹӧ߄य़΢৖໒ᡏڋ΢ׯޑॠǴՠӧҁ፦΢

୺ࢂޣࡹ௨Ѿᡏޑڋᡂ୏Ǵ΋Бय़ΞाᅈىΓ҇ޑሡ؃Ǵӧ೭ᅿ

௃ݩΠϸԶ཮೷ԋסޑࡋڋԔǴٯӵ:ӄ଼҇ޑߥჴࡼǴҁ፦΢ࢂ

ाᡣӄ҇೿Ԗֹڙ٦๓ޑᙴᕍྣៈǴՠ᏾ঁӄ଼҇ࡋڋޑߥ೛ी

΢௦ڗᖒၗ܌ளޑБԄᛦҬ଼ߥ຤Ǵ೭ኬࡋڋޑᗨฅᡣޗ཮Πቫ

҇ޑள܌ᙴᕍྣៈΞё෧եϕᏼǴՠჹύ໘ޑߡБ׳Γ҇ᏱԖޑ
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౲ޑࡋڋ೛ी൩ᡉޑόϦǴԶޔௗϕඁޣϸԶࢂೀޗܭ཮΢ቫ໘

ભЪค܌ۓڰளޑΓ҇Ǵவ೭঺ࡋڋύёว౜Ǵޣۓڋޑࡋڋӧ

೛ीࡋڋਔǴ΋Бय़ڥᔈޗ཮ᕉნޑሡ؃ǹќ΋Бय़Ξाᅈࡹى

฼ޣۓڋҁޑيճ੻ୃӳӢԶ೷ԋסࡋڋԔǴᙁൂፕॊǴࡹ฼ڋ

Ӏޑۺ౛ݯࡹӧޣۓڋ฼ࡹӕਔǴࡋڋ཮ᅽճޗܭᜢुڋӧޣु

᛼΢Ǵୃࢂѓޑ౛ۺǴՠڥࣁᔈޗ཮ሡ؃໪ुڋ಄ӝ྽ΠΓ҇ය

ఈࡋڋޑǴԜਔࡹ฼ޣۓڋคݤௗޗڙ཮ޑሡ؃ΞሡׯॠǴ೷ԋ

 Ƕ׎ғᚆණϐ௃ౢۺ౛ݯࡹӧ೛ी΢р౜ᆶࡋڋ

 

ӧ೷πำύǴ۬ࡹܭـǴΨ׎௃ޑ೛ीᚆණࡋڋᆶۺ౛ݯࡹ

2010ԃ೯ၸޑȠՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢȡǴځஒύѧᐒᜢᕴ঩ᚐ΢ज़

ࣁۓ 17࿤ 3000ΓǴଯܭ౜ՉႣᆉ঩ᚐᕴኧ 16࿤ 4000ΓǴ۬ࡹ

੮ߥ 5ʘޑቸ܄ҺҔޜ໔Ƕவ΢ᢀϐՉࡹଣಔᙃݤঅ҅ਢǴςᝄख़

ޑӆ೷۬ࡹ೭٤قǶऩۺ౛۬ࡹᒏȨλԶૈȩ܌ӆ೷۬ࡹಥᚆޑ

ࡹցՉࢂό྽Ǵ൩όளόзΓᚶᅪޑՉ΢ࡼ฼ࡹਢঁܭ᝼֡ྍݾ

୺Չ೽ߐਥҁคཀௗڙ౜Չ۬ࡹӆ೷ࡋڋǶ྽ޗ཮ᡂᎂਔǴݯࡹ

ݤคࡋڋ৒ܰ೷ԋࡐᡂᎂǴ൩ޑ཮ޗ΢ၟݤᡂᎂ጗ᄌࣗԿคࡋڋ

ᔈڥΑࣁޣۓڋࡋڋॠύǴׯޑࡋڋݯࡹሡ؃ǴՠӧޑᔈΓ҇ڥ

Γ҇ޑሡ؃΋Бय़ޣۓڋࡋڋΞाᅈىҁޑيճ੻ୃӳǴԶ௦ڗ

ᅌ຾ԄׯॠޑБԄǴΨࡐ৒ܰ೷ԋݯࡹ౛ۺᆶࡋڋ೛ी΢р౜ပ

ৡࣗԿࢂᚆණݩރޑǹᙁقϐᆵ᡼౜Չ۬ࡹޑӆ೷πำǴ۬ࡹǺ

΋Бय़ाჹᔈޗ཮ᕉნᡂᎂޑሡ؃Ǵჴ౜ȨλԶૈȩǵȨଯਏ౗ȩ

܌Ǵ่݀ޑॠౢғׯࡋڋڙௗݤΞคޣࡹಔᙃǴ΋Бय़୺۬ࡹޑ

аӧٿᜤޑ௃ݩΠ၂კЇ຾୯Ѧ۬ࡹӆ೷ޑኳԄӢᔈޗ཮ሡ؃Ƕ

Э࣮ϐΠ۬ࡹӆ೷ޑၸำύᔈૈჴ౜λԶૈᆶଯਏ౗۬ࡹޑǴՠ

ӧჴሞၮբ΢ޣुڋࡋڋӧࡋڋ೛ीਔǴςуΕҁيճ੻ୃӳǴ

٬চҁޑࡋڋҁཀаסډڙԔࣗԿݯࡹ౛ࡋڋکۺ೛ीр౜ᚆණ

 Ƕ׎௃ޑ
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ຯȃ࡙ڙ೩ॎᇄஈ՗໢ϞᚔඹӰશ 
 

ޑڋႻᡏ۔ࡹՉܭǴᜢᗖӧ׎௃ޑ೛ीᆶ୺Չቫय़ᚆණࡋڋ

ၮբ௃׎ǶӢԜǴӧጯύ҅ਔжǴᗨՉࡹᄄੰᘀғǴਏૈόᄆǴ

ࡹಕಕ౜ຝǴՠаՉޜႻҾ཰࿶ᔼਏ౗ҭৡǵ೥ԡǵੁ຤ǵᖝ۔

ॠཥޑБԄଯᓸ᏾Ⴅ۔ႻǴа؂႖൳ԃ൩᏾Ⴅ΋ԛՉ۔ࡹႻᡏڋ

 ॠǶׯډڙޑёኩਔڋႻᡏ۔ࡹБԄǴ٬Չޑ

  

1992ԃ୯཮ׯᒧࡕǴරӛ҇ЬਔжǴԜਔჹՉࡹᆅႻׯޑॠ

ౢғ܌ᒏ҇Ь֚ޑნǴ୺ࣁޣࡹΑᎡࡹڰ៾ჹՉ۔ࡹႻॠཥޑᄊ

ᡉள඿ЋǶӢԶڋႻᡏ۔ࡹॠՉׯӧ҇ЬਔжाࡺӺǴߥᡉளࡋ

ӧ᏾ঁݯࡹᡏޑڋၮբύǴՉ۔ࡹႻޑࡋڋࢂ୺ՉޣǴӢԜ۔Ⴛ

ᡏڋҁيΨݯࡹࢂՉޣࣁǴԋݯࡹࣁՉޑޣࣁӕਔǴ۔ႻाࡘԵ

ӧᡏڋύाӵՖߥԖԾيճ੻Ǵӧ೭ᅿ௃ݩΠǴޑࡋڋ୺Չࡘޣ

ԵୢޑᚒόࢂाӵՖஒࡋڋ୺Չֹ׳ޑ๓ǴԶࢂाӵՖஒԾيճ

੻ཱུεϯǶԜ௃ݩΠࡋڋ೛ीᆶ୺Չϐ໔৒ܰౢғᚆණ௃׎Ƕӧ

҇຾ល୺ࡹਔжǴׯ۬ࡹॠޑαဦǴமፓ΋ঁమ༹ਏૈϐ۬ࡹǴ

ՠᢀϐ 2005ԃϐࡕᛈว΋ೱՍޑᄄਢǴٯӵ: ଯ௘ǵETCܕ኱ǵ

೛ीᆶࡋڋ෧ਁǵѠ໒ϣጕҬܰǵаϷ୯୍ᐒा຤฻ਢǶӧࣽࠄ

୺Չϐ໔൩р౜ᝄख़ୢᚒǴᙁقϐǴ۔Ⴛᡏࢂڋ୺Չࡋڋख़ाޑ

ՉޣࣁǴӧ୺ՉޑࡋڋၸำύǴᗨԖܴЎࡋڋޑೕጄǴՠӢೕጄ

ಔᙃޑࡋڋόֹ᏾Ǵ۔Ⴛᡏڋӧ୺Չࡋڋਔ৒ܰᒧ᏷ճ੻ୃӳǴ

ϸᢀ BOT рǴᆵ᡼ଯ៓ࡰǴᅱჸଣൔ֋ࡋڋ BOT ਢߎᚐၲډཥ

Ѡჾ 5000 ሹϡǴࢂШࣚന຦ޑ BOTǴՠࢂਡЈԋ঩ѝрၗ 294

ሹϡǴ۬ࡹϦި׫ၗᚐࠅࡋଯၲ 394 ሹϡǴࣗ۬ࡹԿ଺рᑼၗߥ

᛾Ǵऩࢂଯ៓ϦљၴऊǴҬ೯೽ᗋॄԖྣሽԏວೢޑҺǶ91۬ࡹӧ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
91 ӕຏ 4Ƕ袪
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ଯ៓ BOTਢόᆙεໆޑрၗᗋ܍ᏼ୺Չ॥ᓀǴᡉҢᝄख़ୃᚆ BOT

Ȩόрၗǵόߥ᛾ǵόԏࡵ๓ࡕȩޑᆒઓǴBOT চཀӧޑޑࡋڋ

֚ޑ΢ࡹ଄،ှ۬ࡹǴᔅշߎᏇуΕ҇໔Ҿ཰࿶ᔼБԄᆶၗ׆ܭ

ნǴՠӧࡋڋၮբ΢ϸԶୃᚆҁཀǴόளόзΓᚶᅪϐύ۔Ⴛᆶ

଄ი໔ࢂցԖ٤ࢌճ੻΢ޑೱ่ǶᙁقϐǴ٬ౢғࡋڋ೛ीᆶ୺

Չ໔ᚆණޑ௃׎ǴচӢӧܭаΠٿᗺǹಃ΋୺Չޣҁيคཀௗڙ

ܭೀޣᒧ᏷ǴಃΒ୺Չޑճ੻ୃӳي೛ीЪΞ៝ϷԾޑҁཀࡋڋ

يೕጄᒧ᏷ԖճԾޑڋ৒ܰᗉ໒ᡏޣೕጄό୼ֹ๓Ǵ୺Չڋᡏޑ

ճ੻ޑ୺ՉБԄࣗԿסԔࡋڋ೛ीޑҁཀ୺ՉࡋڋǶӢԜǴ೷ԋ

 ೛ीǴаङၰԶႭǶޑҁཀࡋڋӧ୺Չਔᆶࡋڋ
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಑Ϥണ ๖፣ 
 

಑Ι࿽ ंีـ౪ 
 

ҁࣴز௖૸ݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺ՉࡘᆢࢎᄬǴϩ݋ᆵ᡼

ნǶ࿶֚ޑၶ܌೛ीࡋڋӆ೷ύ۬ࡹၸำǴаϷᆵ᡼ޑӆ೷۬ࡹ

җ߻य़Ӛക࿯ϐ௖૸Ǵว౜ӵΠ: 

 

൦ȃ ᇃᢊלޟ࡙ڙݽࢇԙ߽ݽࢇ౩࣏܈Ᏺөޟᐠڙ

࡚ᄺ 
 

 ǶSamuelނౢޑ཮ሡ؃ޗࢂϐύǴԶޜ੿ܭғౢߚ٠ࡋڋݯࡹ

P. Huntingtonමӧځ๱բύࡰрǴࣁࢂࡋڋݯࡹΑӣᔈٿᅿ׳܈ӭ

҇ࡰ཮Κޗޑᒏ܌ǹޑሡाԶౢғޑӅӕᡏݯࡹ཮ΚӅಔޗޑ

௼ǵے௲ǵӦୱǵ࿶ᔮޗ܈཮يҽޑဂᡏǴҗܭόӕޗޑ཮Κӧ

ӅಔݯࡹӅӕᡏਔѸฅ཮วғճ੻ޑፂँԶቹៜݯࡹજׇޑᛙ

ሦ࠶ǵᒦᒧ៾ݾજׇǵှ،઱࡭วචᆢٰࡋڋݯࡹǴӢԶሡाۓ

ᏤΓޑфૈǶ92ࡽࡋڋݯࡹฅޗࢂ཮຾Չݯࡹಔᙃϯሡނౢޑ؃Ǵ

ޑ཮ᕉნޗаǴ܌ᇮǶ׎ޑࡋڋݯࡹ཮ᕉნ൩཮ቹៜޗޑόӕ߾

ᡂᎂ཮೷ԋࡋڋᡂॠޑᓸΚǶ 

 

Πॊܭԋ୷׎ޑࡋڋݯࡹၸำǴޑॠׯࡋڋӧ຾Չࡋڋݯࡹ

཮ሡ؃ޗ߾Ǵނౢޑ཮ሡ؃ޗࢂฅࡽࡋڋݯࡹӢનǺಃ΋Ǵঁٿ

ҁي൩཮ज़ۓΑ׎ࡋڋݯࡹᇮޑᒧ໨Ǵ୺ޣࡹӧ೛ीࡋڋਔǴҁ

ࡌӧബޣࣁՉݯࡹॠளБӛǹಃΒǴᕵฅׯ཮ቹៜۺ౛ݯࡹޑي

ߚགྷ٠܌ࡘ܌ޑޣࣁՉݯࡹ཮ሡ؃Ǵՠޗਔ୺ཀӦό៝ࡋڋݯࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
92 Samuel P. Huntington, 1968, Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University 
Press, pp. 8-9.袪
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ӧ੿ޜύᏧޜԶғǴԶࡌࢂҥӧޗ཮ϯᏢಞԶٰۺཷޑ୷ᘵ΢Ǵ

Ԝݯࡹ٬ՉޣࣁѸฅคݤၢಥр܌ೀޗ཮ޑਣज़ǶӢԜǴݯࡹՉ

נޑ܄ᒧ໨ύ଺౛ޑԖज़ܭύǴࢎਣޑԋ׎཮ᕉნޗѝૈӧޣࣁ

᏷ǶΨ൩ࢂᇥǴӧ׎ޑࡋڋݯࡹԋᆶᡂᎂၸำύǴݯࡹՉޣࣁа

΋ᅿݯࡹ౛ࣁۺ୷ᘵ຾Չޑࡋڋ೛ीǶҺՖ΋ᅿౢޑࡋڋғ೿Ᏹ

Ԗ΋ঁ౛ۺ΢ޑਡЈǴݯࡹՉࢂ߾ޣࣁஒਡЈ౛ۺբࣁ،฼ၸำ

ύঁΓୃޑӳᆶሽॶޑᒧ᏷ǶӢԜǴݯࡹ౛ۺஒࢂቹៜࡋڋ೛ी

ख़ाޑ΋ᕉǶ 

 

ຯȃ ᇃᢊ࡙ڙ೩ॎխҐ૖ᇄஈ՗ࡦᆰ࢜ᄺࣺ๖ӫ 
 

ᡂᎂǴ౜ޑ཮ᕉნวғቃਗ਼ޗ྽ΠځғǴౢޑॠׯࡋڋݯࡹ

ԖࡋڋޑςคݤԖਏӣᔈ྽Πޗ཮ሡ؃ǴӢԜౢғׯॠޑሡाǶ

வᆵ᡼ׯ۬ࡹॠᐕўે๎ύǴว౜؂ঁόӕޗ཮ᕉნङඳࣣԖό

ӕׯॠౢޑࡋڋғǴ۬ࡹӆ೷πำׯࡋڋݯࡹޑॠࢂࡺाӣᔈᆵ

᡼҇ЬϯࡕΓ҇ޑሡ؃Ƕՠӧ۬ࡹӆ೷πำׯॠޑၸำύǴ೚ӭ

ঁਢᡉҢ۬ࡹӆ೷πำ٠่݀ޑ҂ֹӄ಄ӝޗ཮යࡑǴࣗԿԖݯ

ํ੻⋚ޑ౜ຝǶനਥҁޑচӢрӧܭӧࡹ฼ۓڋၸำύǴݯࡹ౛

 Ƕ׎௃ޑ೛ीᆶ୺Չ΢ар౜ᚆණࡋڋǵۺ

 

ᆵ᡼۬ࡹӆ೷πำϐύׯޑॠࡋڋǴ۬ࡹಔᙃӆ೷ᆶBOTڋ

ࣁࢂගрǴҁޑॠׯಔᙃӆ೷۬ࡹǴࣣഌុр౜ୢᚒᆶ֚ნǶࡋ

Ӣᔈ҇ݯࡹЬϯޑሡ؃Ǵ׆Ꮗ۬ࡹ٬ಔᙃૈϸࢀ྽ΠਔޜᕉნǴ

ಔᙃǴՠϸ۬ࡹޑჴ౜ȨλԶૈȩǵȨଯਏ౗ȩࢂځǴޑനಖҞځ

ᢀፓ᏾۬ࡹޑࡕಔᙃࢎᄬᆶচӃޑ౛ࠅۺεό࣬ӕǶׯॠѨ௳ޑ

চӢǴӧ۬ࡹܭಔᙃӆ೷ׯॠޑБԄࢂҗϣ೽ԾՉׯॠǴջҗ೏

ਥҁޣளճ੻ࡽǴ߾ݤޑԾճ܄ΓܭॠǶ୷ׯჹຝٰЬᏤޑॠׯ

όёૈӧడคѦ೽ᓸΚΠԾ୏ܫకࡽځளճ੻Ƕ྽ᆵ᡼ӧ҇Ьϯ
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ੁዊፂᔐΠǴޗ཮ჹ۬ࡹܭಔᙃޑҁ፦ϐᇡޕǴҗᐱຊݯࡹΠޑ

ᆅڋಔᙃᙯඤ҇ډЬݯࡹΠ୍ܺޑಔᙃਔǴࡽӸ۬ࡹಔᙃ൩य़ᖏ

ᡂॠޑᓸΚǶฅԶҗܭӧ۬ࡹಔᙃׯॠࡋڋޑ೛ी߯җ۬ࡹЬ

ᏤǴ۬ࡹಔᙃׯॠޑ୺ՉၸำύѦࣚ׳ӄคϟΕޑᎩӦǴӵԜ΋

ٰǴׯॠഖฅࢂҗ೏ׯॠٰޣЬᏤᆶ୺ՉǴԶځനӝ౛ޑᒧ໨ࠅ

 Ƕۺ౛ޑॠׯಔᙃ۬ࡹ཮ჹޗӄӣᔈֹߚ๊

              

   ᆵ᡼۬ࡹӆ೷ޑၸำύǴаᡉҢݯࡹ౛ۺᆶࡋڋ೛ीр౜ᚆ

ණϐ௃׎ǴԶೀࡋڋܭ୺Չቫय़ࡋڋ೛ीᆶ୺Չ΢Ψр౜ᚆණ௃

ރჹҥܭճ੻ೀޑႻᆶ΋૓Γ҇۔ޑᒏ܌ޣ୺ՉޑࡋڋۈǴԾ׎

όֹ๓Զ৒ܰ٬୺Չޑ΢ೕጄڋਔӢᡏࡋڋႻӧ୺Չ۔ǴӢԜݩ

চཀǶࡋڋςୃᚆࡋڋޑճ੻ǴӢԶ೷ԋ୺Չޑيᒧ᏷ԖճԾޣ

ඤѡ၉ᇥǴ୺Չޣҁيคཀௗࡋڋڙҁཀޑ೛ीЪΞ៝ϷԾيճ

੻ୃӳޑᒧ᏷่݀ޑǴ৒ܰౢғࡋڋ೛ीᆶ୺Չϐ໔ޑᚆණ௃

ࡋڋ୺Չֹ๓ΞόѨࡋڋਔӵՖஒࡋڋӧ୺Չޣࡋڋ୺ՉࡺǶ׎

ҁޑيཀ఼Ǵځਥҁୢᚒӧܭᡏڋ΢ӵՖ຾Չፓ᏾Ǵ۔Ⴛᡏڋж

ॠ൩ᡉளख़ाǴӢׯޑ΢ڋՅǴӢԜᡏفޑޣ୺ՉࡹՉࢂ๱൩߄

ԜࣁΑٛЗ۔Ⴛᡏڋӧ୺ՉࡋڋਔૈԖਏޑ୺ՉЪόѨޑࡋڋཀ

఼Ǵ୺ޣࡹჹ۔Ⴛᡏڋॠཥᄊࡋ൩ᡉޑख़ाǶ 

 

୤ȃ ᇃᢊ BOT Ϛဣٮ܈౩ݽࢇၼհխџᡛᜌ࡙ڙޟ

ᄂ ӵ࡙ڙ೩ॎȂ؁ᇄஈ՗ࡦᆰ࢜ᄺԤᚔඹϞ༊ө 
 

ᆵ᡼BOTࡋڋޑၮբӧݯࡹ౛ۺᆶࡋڋ೛ी΢р౜ᚆණޑ௃

வှ۬ࡹӛ҇ЬϯǴၸำύوݯ៾಍࠶ᙯᡂவڋᡏݯࡹǶᆵ᡼׎

ᝄࡕय़ჹݯࡹࢂޑᡏޑڋᙯࠠǴ୺ޣࡹाय़ჹࢂޑεӭኧΓ҇ޑ

ሡ؃ӕਔΨ໪៝Ϸҁيճ੻ୃӳݯࡹ܈౛ۺǴԶঁΓݯࡹޑ౛ۺ

ஒ،܌ځۓගрှޑ،Бਢޑϣ৒ǴӢԶय़ჹӕ΋౜ჴୢᚒਔǴ
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όӕޑΓ཮Ԗόӕှޑ،БਢǴ೭٤όӕှޑ،Бਢ೿ԖӚԾޑ

ӧय़۬ࡹǶӢԜǴ྽ࡋڋޑᄬр࣬ᔈࢎ୷ᘵࣁǴ٠аϐۺ౛ݯࡹ

ჹϣѦޑᓸΚਔǴ୺ୖ܈ޣࡹᆶ۳۳ޣۓڋࡋڋᇡࣁЇ຾୯Ѧԋ

фޑਢٯ෌Εᆵ᡼ޗޑ཮ᕉნǴ൩ૈၲׯډॠޑҞޑǶԶவ҂ࡘ

Եၸ΋ঁှ،Бਢό໻Ԗౢځғޑ੝ݯࡹۓ࿶ᔮޗ཮ङඳǴΨࢂ

ӧа੝ݯࡹۓ౛ࣁۺЬືΠ܌৖໒ޑ΋᏾঺ᆙஏ࣬ࡋڋޑ٩ᆶࡼ

ՉำׇǶӢԜǴӧ੝ۓᕉნΠԖਏှޑ،БਢǴӧځдᕉნύࠅ

ό΋ۓԖਏǶӧࡘԵࢂց౽෌Ѭ୯ࡋڋਔǴऩόӃᙶమ၀ౢࡋڋ

ғޑङඳӢનᆶϣ֖ݯࡹޑ౛ۺǴόᒣܴࢂځցૈ൪ӝᆵ᡼྽߻

೛ीёૈᇮ՟ઓ౦ǴЪӧ୺Չ΢ёૈᝄࡋڋό໻߾ङඳӢનǴޑ

ख़ୃᚆǴЪౢғݯࡹ౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺Չ໔ᚆණޑ௃׎Ǵᆵ᡼

ଯ៓BOTਢ൩ঁࢂᡉٯǶ 

 

྽ᆵ᡼໒҇ۈЬϯਔǴΓ҇ჹ۬ࡹᔈԖفՅᇡޑޕᙯᡂǴό

໻р౜ӧჹϦ୍ᐒᜢޑᇡޕ΢ǴΨр౜ӧځдय़ӛ΢ǴBOTࡋڋ

ջࣁࢂΑӣᔈԜᅿሡ؃ωԖ่݀ޑǶೀ҇ܭЬᙯࠠයޑΓ҇Ǵ࿶

த཮٣୍ݯࡹעၸࡋᙁϯǴᇡࣁѝाჴ҇ࡼЬǴΓ҇ҥջ٦ૈߡ

ሡ؃εቚǹՠޑ۬ࡹǴӢԶჹࢲ൤ျғޑᆶӃ຾୯ৎΓ҇΋ኬڙ

ӧԜӕਔǴӧ࠶៾಍ݯ഍᠛҂ନΠǴΓ҇ჹޑ۬ࡹܭᔲ៾ᆶեਏ

౗ΞӭԖᅪឨǴၱ׎ԋ΋ٿᜤޑሡ؃ǶाᅈىԜٿᜤሡ؃Ǵд୯

ࡘ࿶ᔮݯࡹޑޣٿᅿǴோԜٿ۬ࡹҾ཰ࠠ܈௦BOTࢂߚคٯӃޑ

གྷҁ፦٠ό࣬ӕǺ٣ޣ߻ჴ΢ࢂѓࢴλ۬ࡹ౛གྷӧ྽жᕉნΠޑ

཰୍Ǵஒϐޑ୺Չ܌Πۺ౛۬ࡹѸ໪ញр೚ӭε۬ࡹǴமፓڐִ

Ҭҗ҇໔аҾ཰࿶ᔼኳԄٰ࿶ᔼǴ߾۬ࡹѝઠӧᅱ࿎فޑޣՅǴ

ा؃BOT཰ޣӧଓ؃ճዎਔΨѸ໪ӕਔঋ៝٬Ҕޑޣёૈനε៾

੻ǹ٩߾ޣࡕฅ࡭ޚѰࢴεޑ۬ࡹ౛ۺǴѝࢂा۬ࡹ؃೽ߐѸ໪

Ї຾Ҿ཰࿶ᔼཷۺǴ٠ஒځচᚰᘐޑ཰୍໒ܫ๏҇໔཰ޣ຾Չᝡ

ՅӄฅόӕǶԶᆵفޑ۬ࡹБਢύǴޑ঺όӕٿǶӢԜǴӧ೭ݾ



袪

107 

᡼ޑBOTޑࡋڋჴ፬ၸำύǴҁᔈࢂೀܭᅱ࿎فՅ۬ࡹޑ೽ࠅߐ

ჺჺϟΕჴሞၮբǶ 

 

BOTࡋڋჴ፬΢ޑѨ௳ǴсᡉΑӭ໨ॶளుୢޑࡘᚒǶ२ӃǴ

ݯࡹޑ΋঺ֹ᏾ࢂ೿ࡋڋ෌ၸำύǴᡉฅ۹ౣΑ؂΋ᅿ౽ޑࡋڋ

౛ۺǵࡋڋ೛ीᆶ୺ՉБޑݤ᏾ӝБਢΑǹӆޣǴ׳ख़ाࢂޑǴ

BOTࡋڋύޑಃ΋ख़ᅱ࿎۬ࡹࢂޣǴ߾۬ࡹΞѸ໪ௗٰڙԾѦ೽

Ǵکୠޣ࿶தᆶ೏ᅱ࿎ࠅ۬ࡹჴ፬ၸำύǴޑཀᅱ࿎Ǵՠᆵ᡼҇ޑ

ࣗԿ୺Չޣҁي൩ᆶ೏ᅱ࿎ޑBOT཰ޣճ੻௠ϭǴठ٬ಃ΋ख़ᅱ

࿎׎ӕ຀೛ǴԶᆵ᡼҇ޑЬЎϯۘ҂ుΕΓЈǴ࠶៾ᒪᆣೀೀё

ၮբోޑᅱ࿎ӛٰൢ১ǶӵԜ΋ٰǴBOTޑ۬ࡹǴठ٬Γ҇ჹـ

ૈόѨ௓ǻ 

 

಑Π࿽ ं࡚ـដ 
 

ᆵ᡼ׯ۬ࡹ೷πำϐ܌аԋਏόᄆǴচӢςӵ߻ॊǶԶ൩᏾

ᡏԶقǴલЮԖਏޑᐒࡌڋᄬΏࢂЬӢǶӢԜǴҁፕЎаࣁǴம

ϯࡋڋ೛ीᐒڋωှࢂ،ୢᚒࣁޑ΋҅ዴБਢǶ୷ܭԜᇡޕǴҁ

ፕЎගрΠॊࡌޑ᝼Ǻ 

 

൦ȃ ౩ད࡙ڙޟ࠮೩ॎϫԤᒦל࡙ڙԙᇯىఀޟޣ

 ଋጛڷ
 

΋ঁࠠޑࡋڋԋǴङࡕԖᒘࡋڋܭ೛ीࡘޣԵӵՖ೛ी΋঺

಄ӝޗ཮ሡࡋڋޑ؃ǶฅԶǴӧၗૻวၲޑਔжǴࡋڋ೛ीޣѸ

໪࡭ܤಖيᏢಞϐᢀۺǴБૈਔਔ຾؁ǴബཥǴόࣁਔжి؎Ƕ

P,M.SengeӧȠಃϖ໨অግȡ΋ਜύࡰр:Ȩ྽Шࣚ৲৲࣬ᜢǴፄᚇ



袪

108 

ӭᡂਔǴᏢಞૈΚΨा׳ቚமǴωૈ፾ᔈᡂֽǶȩ93྽΋ঁΓޑᏢ

ಞό܈ى࿶ᡍલЮǴࡘᆢБԄߡ཮ࠞډڙज़ǶӢԜǴࡋڋ೛ीޣ

όՠाᆶਔॿ຾Ǵࡋڋ೛ीک୺Չޑ౳ӀǴόाֽज़ൂܭ΋ቫय़

Եࡘޑሡ܌཮ᆶӄᡏΓ҇ޗ᏾ᡏډԵኳԄǴᔈஒ఼ᇂय़ᘉεࡘޑ

ኳԄΠѐ೛ीࡋڋǶ׎ࡋڋԋޑၸำύǴҗ೚ӭࡋڋ೛ी㡌ᆶޣ

Ӆӕ೛ी٠୺ՉǴӢԜǴࡋڋ೛ीޣӧ׎ࡋڋԋᇡޑޕ௲ػᆶ૽

ግ൩ԋࡋڋࣁԋфᆶցޑᜢᗖǶ 

 

ຯȃ ࡚ᄺ࡙ڙ዁ԒϫԤ࡟кޱٱᇄஈ՗ޱϞё஼ࢇ

 ೩ॎڙᐠཱིޟ༭ᚔඹ෵ጥ࠮೽Ȃоྜݽ
 

ᄬࢎᆢࡘ೛ीᆶ୺Չࡋڋǵۺ౛ݯࡹǴࡋڋޑᄬ΋ঁֹ๓ࡌ

໪ࢂ΋঺ᆙஏޑ΋ঁၸำǴЬޣ٣Ψёᆀࡋڋ೛ीޣᆶ୺Չޣӧ

೯൩ྎݯࡹཀ఼ǴޑيҁࡋڋǴ໪ӵՖ୺ՉЪΞόѨࡕ೛ीࡋڋ

ፐᚒǶᆵ᡼ଯ៓ޑ΋ঁख़ाࢂ BOTਢǴߚதమཱӦᡉҢǴ୺Չύ

р౜Αᆶࡋڋ೛ीᚆණݩރޑǶਥҁޑচӢǴӧܭЬޣ٣ᆶ୺Չ

ڋਔр౜ᆶচҁࡋڋӧ୺Չޣ೯ǴᏤठ୺ՉྎݯࡹޑલЮԖਏޣ

ցуΕԾࢂਔࡋڋӧ୺Չޣ೛ीό಄ϐೀǴࣗԿзΓᚶᅪ୺Չࡋ

ाଓ؃܌ࡋڋ܈฼ࡹნǶ֚ޑғᚆණౢࡋڋճ੻ୃӳǴനಖ٬ي

ᜢޑ୺Չύख़ाࡋڋӧࢂѦǴྎ೯ǵჹ၉ǵϕ୏ࣣ܄ନΑ஑཰ޑ

ᗖفޑ܄ՅǶӢԜǴуமЬޣ٣ᆶ୺Չྎݯࡹޑޣ೯Ǵё෧጗ڋ

 Ƕݩރޑ೛ीᆶ୺Չύр౜ᚆණࡋ

 

୤ȃ ᔖҢஈ՗ࡦᆰ࢜ᄺᇄѴഋᅿ࿜ᐠڙȂоלԙ࡙ڙ

ี৤ޟџ՗ีڷܒ৤ܒ 
 

ᕉᕉ࣬ԌǴࢂϕ୏ޑ໔ޣ೛ीᆶ୺Չ໔ǴΟࡋڋǵۺ౛ݯࡹ

袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪袪
93 ೾຾ໜ᝿ǴPeter Sengeচ๱Ǵ1994ǴȠಃϖ໨অግȡǴѠч:ϺΠЎϯǴ। 4Ƕ袪
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྽۬ࡹ໪ӣᔈޗ཮ሡ؃ਔǴࡋڋ೛ीޣᆶ୺Չޣჹܭҁݯࡹي౛

ࡋڋᆶۺ౛ݯࡹԵӵՖஒࡘǴӢाࡋڋޑ཮ᕉნሡ؃ޗࡑ࣮܌ۺ

่ӝǶԶόࢂ΋ޑࢁाڥᔈޗ཮ሡ؃ԶҁيΞόᜫௗޑࡋڋڙೕ

ጄǴ܌೛ीрסԔЪคڥݤᔈޗ཮ᕉნࡋڋޑǴനౢࡕғݯࡹ౛

ӭ֚ნǶӕਔ׳Ъ೷ԋ׎௃ޑ໔ᚆණޣ೛ीᆶ୺Չ໔Οࡋڋǵۺ

ၮҔ΋঺ֹ᏾ޑ୺ՉࡘᆢࢎᄬǴ٬୺Չֹૈޣ᏾ޑ୺Չ಄ӝޗ཮

ሡࡋڋ؃Ƕࡋڋว৖όՠᔈҔ୺ՉࡘᆢࢎᄬǴଞჹ BOTࡋڋǴҭ

үྣ߻ॊБݤҗ୯཮௤៾ԋҥہ঩཮ǴЇ຾Ѧ೽ᅱ࿎ΚໆǶ 

 

നࡕǴΨࢂനख़ाޑǴҁፕЎᇡࣁǴऩΓ҇ૈཀ᛽ډᑈཱུᅱ

࿎۬ࡹၮբϐѸाǴӧᒧᖐਔаӣྉ׫܄౻Զ߻ߚᘳ׫܄౻ኳԄ

ǴБ۬ࡹ୏ᅱ࿎ࢲϦ҇ޑаӚᅿᑈཱུૈ߾ᒧᖐය໔ߚǴӧ౻׫ٰ

Ԗ෧ϿᄄᆄޑёૈǶӢԜǴᔈҔ୺ՉࡘᆢࢎᄬᆶуΕѦ೽ᅱ࿎ᐒ

 Ƕ܄ᆶว৖܄ԖёՉڀว৖ࡋڋǴૈ٬ڋ
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୤Ճၥਟ 
 

൦ȃ ϛМഋϷ 
 
Ιȃਪᝲ 

 

ЦਁᏣǴ1993ǴȠၗҁമπᆶ୯ৎᐒᏔǺѠ᡼ݯࡹޑᆶޗ཮ᙯࠠȡǶ

ѠчǺঞξǶ 

______Ǵ1996ǴȠፔ಍ݯᆵ᡼?ɡᙯࠠύޑ୯ৎᐒᏔᆶ៾Κ่ᄬȡǶ

ѠчǺѮࢬǶ 

ҖѶपǴ1989ǴȠεᙯࠠǺύ๮҇୯ޗکݯࡹޑ཮ᡂᎂȡǶѠчǺ

ਔൔЎϯрހҾ཰Ԗज़ϦљǶ 

ԢεᐋǴ1997ǴȠ୯ৎว৖ᆶЎࡹ۔฼ȡǶѠчǺኊ᛬Ƕ 

Ԣۜ෕Ǵ1995ǴȠಔᙃϩ݋ȡǶѠчǺϖࠄკਜрހϦљǶ 

______ǵቅڷሹǴ1999ǴȠҾ཰ࠠ۬ࡹ─౛ۺǵჴ୍ǵ࣪ࡘȡǶѠчǺ

ඵയЎϯǶ 

Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ǵ1980ǴȠࣴԵࡌޑࡋڋҥᆶว৖ȡǶ

ѠчǺՉࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ƕ 

_____Ǵ1998aǴȠಔᙃӆ೷௢୏ीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزว৖

Եਡہ঩཮Ƕ 

_____Ǵ1998bǴȠΓΚϷ୍ܺӆ೷௢୏ीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴ

 ঩཮Ƕہว৖Եਡز

_____Ǵ1998cǴȠڋݤӆ೷௢୏ीฝȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزว৖

Եਡہ঩཮Ƕ 

_____Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆ೷ၮ୏ȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩

཮Ƕ 

_____Ǵ2009ǴȠՉࡹଣಔᙃׯ೷ਏ੻ϷځჴࡼБԄϐࣴزȡǶѠ

чǺՉࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ƕ 
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Չࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅஑ਢλಔǴ1988ǴȠՉࡹଣಔᙃزࣴݤঅ҅

஑ਢλಔᕴൔ֋ȡǶѠчǺՉࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ƕ 

Չࡹଣ࿶ࡌ཮Ǵ1998ǴȠ௢୏۬ࡹӆ೷Ǵගϲ୯ৎᝡݾΚȡǶѠ

чǺ࿶ࡌ཮Ƕ 

ֆۓǴ1984ǴȠಔᙃว৖Ǻ౛ፕᆶೌמȡǶѠчǺϺ΋კਜϦљǶ 

ֆ۪Ǵ2005ǴȠՉݤࡹϐ౛ፕᆶჴҔȡǶѠчǺΟ҇ਜֽǶ 

ֆᛏৱǴ2006ǴȠϦӅᆅ౛ᆶՉࡹȡǶѠчǺᚈယਜ൴Ƕ 

ۘᄪӼ᝿ǴRobert K.Yinচ๱Ǵ2001ǴȠঁਢࣴݤزȡǶѠчǺѶඵǶ 

݅НݢǴ1999ǴȠಔᙃ౛ፕȡǶѠчǺඵയЎϯǶ 

______Ǵ2000ǴȠࡋڋ೛ीȡǶѠчǺඵയЎϯǶ 

݅჏၈Ǵ2003ǴȠׯ۬ࡹ೷ȡǶѠчǺՉࡹଣࣴԵ཮Ƕ 

݅ᝩЎǴ2000ǴȠࡋڋݯࡹȡǶѠчǺύࣴଣ܌ࣽޗǶ 

 ࿶ᔮፕᘀȡǶѠч:ਔमǶݯࡹ฼ᆶࡹΟӓǴ1993ǴȠϦӅ࢒

ইၲϘ᝿ǴAustin Ranneyচ๱Ǵ2003ǴȠݯࡹᏢȡǶ ѠчǺᚈယਜ

൴Ƕ 

৊ӕЎǴ2003ǴȠவ࠶៾҇ډ۬ࡹЬݯ౛─Ѡ᡼ϦӅՉࡹ౛ፕᆶჴ

୍ϐᡂᎂȡǶѠчǺϡྣǶ 

஭ܴ຦᝿ǴGerston .Larry Nচ๱Ǵ2006ǴȠϦӅࡹ฼ۓڋޑ─ၸำ

ᆶচ߾ȡǶѠчǺϖࠄǶ 

೚ےΚǴ2002ǴȠ྽жϦݤཥፕȡǶѠчǺϡྣǶ 

೚ࢬলǴ2002ǴȠϦ୍Γ঩ଏҶǵኟږచݤٿٯঅ҅ਢϐຑ݋ȡǶ

ѠчǺ଄იݤΓ୯ৎࡹ฼ࣴز୷ߎ཮Ƕ 

೾຾ໜ᝿ǴPeter Sengeচ๱Ǵ1994ǴȠಃϖ໨অግȡǶѠчǺϺΠ

ЎϯǶ 

ഋҏᛎǴ1995ǴȠѠ᡼ࠠߕ٩ޑว৖ȡǶѠчǺΓ໔Ƕ 

ഋࡘ፣᝿ǴAndrew Heywoodচ๱Ǵ2009ǴȠޑݯࡹཀ᛽׎ᄊȡǶѠ

чǺϖࠄǶ 

ഋ໋ࡡǵЦ஖⊭ǵ࣑׵ዝ᝿ǴCharles E.Lindblom &Edward 
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J.Woodhouseচ๱Ǵ1998ǴȠࡹ฼ޑۓڋၸำȡǶѠчǺॡդ

ЎϯǶ 

______᝿ǴJ. P. Lester & J. Stewart Jrচ๱Ǵ2001ǴȠϦӅࡹ฼Ǻ

ᄽ຾ࣴز೼৩ȡǶѠчǺᏢ൤Ƕ 

ླྀВߙǵ׵୻ϡǵ݅ Ў⊭ǵቅӂໜ᝿ǴAndrew Heywoodচ๱Ǵ2002Ǵ

ȠݯࡹᏢཥፕȡǶѠчǺ଻դЎϯǶ 

ླྀѴើ᝿ǴHammer,M. & Chammpy,J.চ๱Ǵ1994ǴȠׯ೷Ҿ཰Ǻ

ӆғ฼ౣᙔҁȡǶѠчǺФႥǶ 

ယ჏ཱིǴ2005ǴȠ۬ࡹӆ೷ޑ౛ፕᆶჴ୍ȡǶѠч:ॡդЎϯǶ 

၏ύচǴ2002ǴȠཥϦӅᆅ౛-۬ࡹӆ೷ޑ౛ፕᆶჴ୍ȡǶѠчǺ

ϖࠄǶ 

______Ǵ2004ǴȠ۬ࡹӆ೷ཥᙔკȡǶѠчǺ୯ৎࡹ฼ࣴز୷ߎ

཮Ƕ 

______Ǵ2007ǴȠѠ᡼ϦӅՉࡹჴ୍ว৖ϐᐕўӣ៝ȡǶѠчǺ୯

ৎࡹ฼ࣴز୷ߎ཮Ƕ 

ၽЎੇǴ1971ǴȠݯࡹᏢȡǶѠчǺΟ҇ਜֽǶ 

ᅱჸଣǴ2010ǴȠѠ᡼ଯ៓ BOT ฼ౣᆶ୺Չԋਏϐᔠ૸஑ਢፓࢗ

 ൔ֋ȡǶѠчǺᅱჸଣǶزࣴ

ቅܴቺ᝿ǴCharles E.Lindblomচ๱Ǵ1991ǴȠࡹ฼ۓڋၸำȡǶѠ

чǺਦ߷Ƕ 

ቅᏫӵǵЦЎӷǵ໳ҏᓄӝ๱Ǵ2000ǴȠBOTΟគ฼ౣȡǶѠчǺ

ᇻࢬǶ 

ᑵӄࡹǴ1994ǴȠݯࡹᆶ࿶ᔮޑ᏾ӝȡǶѠчǺਦ߷Ƕ 

ᕯӄӓǴ1978ǴȠՉࡹॠཥࣴز஑ᒠȡǶѠч:ᖄӝൔޗǶ 

ᗛଆۡǴ1994ǴȠՉࡹॠཥ:౛ፕᆶБݤȡǶύᑫཥ׸Ǻ࣪૽იǶ 

᚟௴݅Ǵ2000ǴȠ۬ࡹӆ೷ၮ୏ȡǶѠύǺఃࢃǶ 

᝵҉෕Ǵ2002ǴȠ۬ࡹӆ೷─ف۬ࡹՅфૈޑཥۓՏȡǶѠчǺཥᆵ

᡼Γ୷ߎ཮Ƕ 
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Πȃ෈ѐ 

 

ўऍமǴ2000ǴȤவ۬ࡹӆ೷ᢀᗺ௖૸۬ࡹᆅ౛౜жϯୢᚒȥǴ

Ƞ౜жϯࣴزȡǴಃ23 යǴ।2ɡ21Ƕ 

ԢЧڷǴ2000ǴȤڋݤӆ೷ϐཀကᆶբݤȥǴȠДѿݤᏢᚇᇞȡǴ

ಃ57යǴ।16-18Ƕ 

Ԣۜ෕Ǵ1996ǴȤҾ཰ࠠޑ۬ࡹ౛ۺᆶჴ୍Ǻऍ୯Չࡹॠཥ࿶ᡍ

ჹ࣪۬ಔᙃӆ೷πำޑ௴ҢȥǴȠࣴԵൔᏤȡǴಃ37යǴ।

22-36Ƕ  

_____Ǵ1997ǴȤҾ཰ࠠ۬ࡹᆶπբᙁϯǺऍ୯Ȩӄ୯ᕮਏຑ᠘ہ

঩཮ȩԋф࿶ᡍϐ௴ҢȥǴȠ࿶ᔮ௃٣ᄤຑፕȡǴಃ2ڔǴಃ

4යǴ।61-73Ƕ 

_____Ǵ1998aǴȤ۬ࡹӆ೷ޑϖ׆฼ౣȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴಃ

 Ǵಃ4යǴ।19ɡ30Ƕڔ22

_____Ǵ1998bǴȤ۬ࡹӆ೷׆ޑఈπำǺҾ཰ࠠޑ۬ࡹ౛ۺǵჴ

୍ᆶ࣪ࡘȐ΢ȑȥǴȠΓΚว৖ДтȡǴಃ 52යǴ। 14Ƕ 

х୯౺Ǵ2003ǴȤ۬ࡹӧԋфBOT஑ਢύת܌ᄽفޑՅ(΋)ȥǴȠ౜

жᔼࡌȡǴಃ279යǴ।67-76Ƕ 

_____Ǵ2003ǴȤ۬ࡹӧԋфBOT஑ਢύת܌ᄽفޑՅ(Β)ȥǴȠ౜ж

ᔼࡌȡǴಃ279යǴ।75-83Ƕ 

݅Нݢǵഋד◖Ǵ1999ǴȤ଄ࡹᏤӛ۬ࡹޑӆ೷฼ౣȥǴȠࣽݯࡹᏢ

ፕᘀȡǴಃ 11යǴ। 229Ƕ 

_____Ǵ1999ǴȤ៝࠼Ꮴӛ۬ࡹޑӆ೷฼ౣȥǴȠࣽݯࡹᏢፕᘀȡǴಃ

10යǴ।319-354Ƕ 

ӆ೷ᆶബཥȥǴȠϦ୍۬ࡹကǴ1998ǴȤவҾ཰ӆ೷ᢀᗺፋߞ݅

Γ঩ДтȡǴಃ25 යǶ।5-12Ƕ 

ֆۓǴ2000ǴȤ۬ࡹӆ೷ᆶࡹ฼ۓڋȥǴȠΓΚว৖ȡǴಃ83 යǴ

।18-23Ƕ 
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ࡌȥǴȠᔼ(΢)ࡋڋǵླྀ۸ণǴ1999ǴȤҗѠ᡼ଯ៓ᆕᢀBOTߝځٌ

ᆅ౛ȡǴಃ231යǴ।33-40Ƕ 

_____Ǵ1999ǴȤҗѠ᡼ଯ៓ᆕᢀBOTࡋڋ(Π)ȥǴȠᔼࡌᆅ౛ȡǴಃ

231යǴ।57-62Ƕ 

ֈᗶቺǴ1998ǴȤബ೷៝࠼ᅈཀගܹ୯ৎᝡݾΚɡ៝࠼Ꮴӛࡹޑ

۬ӆ೷ȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ22ڔǴ4 යǴ। 31 -36Ƕ 

ླྀර౺Ǵ1998ǴȤ௢୏۬ࡹӆ೷Ǵ߆ௗཥШइȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ

ಃ22ڔǴಃ3යǴ।10-17Ƕ 

৊ҁ߃ǵቅڷሹǵण౺଻Ǵ2000ǴȤमǵફǵᐞǵऍѤ୯۬ࡹӆ

೷࿶ᡍჹך୯ޑ௴ҢȥǴȠԵሑȡǴಃ24 යǴ।2ɡ32Ƕ 

_____ǵഋ़ֻǴ2003ǴȤȨཥϦӅ୍ܺȩჹ۬ࡹӆ೷ޑ௴ҢǺᐕ

ўว৖݋ှޑ๎س೼৩ȥǴȠΓ٣ДтȡǴಃ37 ڔಃ3 යǴ

।9ɡ23 Ƕ 

৪Ϙ፵Ǵ1995ǴȤཥࡋڋ࿶ᔮᏢᆶϦӅՉࡹȥǴȠШཥᏢൔȡǴ

ಃ 5 යǴ। 273-288Ƕ 

ഋػችǴ2000ǴȤम୯۬ࡹӆ೷ϐ࿶ᡍϷ௴ҢȥǴȠΓΚว৖ȡǴ

ಃ74යǴ।41ɡ47Ƕ 

၏ύচǴ2001ǴȤ۬ࡹӆ೷ᆶ୯ৎว৖ȥǴȠࣴಞፕᏝДтȡǴ

ಃ7 යǴ।3ɡ5Ƕ 

_____Ǵ2002ǴȤཥϦӅᆅ౛ץޑղɡኻഌЬကϐᢀᗺȥǴȠύ୯

ՉࡹȡǴಃ71 යǴ।1ɡ16Ƕ 

ᑵӄࡹǴ1999ǴȤ۬ࡹӆ೷ᆶҾ཰ৎᆒઓȥǴȠᄤεᏢൔȡǴಃ 3 Ǵڔ

ಃ 1යǴ। 321-335Ƕ 

ᖴฦܮǴ1998ǴȤ۬ࡹӆ೷πำ܄ۓޑᆶۓՏȥǴȠΓЎޗ཮Ꮲ

ൔ(ϡඵεᏢ)ȡǴಃ1ڔǴಃ1යǴ।111ɡ146Ƕ 

᚟௴݅Ǵ1998ǴȤࡌᄬᅽճᆶ۬ࡹӆ೷ޑᜫඳȥǴȠࣴԵᚈДтȡǴ

Ǵ3යǴ।ڔ22 18-27Ƕ 

_____Ǵ2000ǴȤך୯ಔᙃӆ೷πբ৖ఈȥǴȠҥݤଣଣᆪȡǴಃ
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 Ǵಃ3යǴ।15ɡ19Ƕڔ28

 

έȃᏰ՝፣М 

 

ЦܴউǴ1999ǴȤᏯࡕᆵ᡼Չࡹॠཥᆶ۬ࡹӆ೷ϐݯࡹ࿶ᔮϩ݋

Ȑ1945-2000ȑȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯ሞεᏢϦӅՉࡹᆶࡹ฼ࣴ

 Ƕ܌ز

էԿऍǴ2001ǴȤ࠶៾ᙯࠠࡕѠ᡼Ӧ୔۬ࡹӆ೷ϐݯࡹ࿶ᔮϩ݋Ǵ

1987-2002ȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯ሞεᏢϦӅՉࡹᆶࡹ฼ࣴز

 Ƕ܌

ֈࣦؼǴ1997ǴȤϖ Cׯ۬ࡹ೷౛ፕӧѠ᡼҇ᔼϯࡹ฼΢ޑᔈҔȥǴ

ᅺγፕЎǴѠ᡼εᏢݯࡹᏢࣴ܌زǶ 

ȥǴᅺγز๮Ǵ1992ǴȤҾ཰Ўϯᆶಔᙃᡂॠ฼ౣϐᜢ߯ࣴ௴׹

ፕЎǴύᆶεᏢҾ཰ᆅ౛ࣴ܌زǶ 

ӆ೷ϐᢀ۬ࡹ─زϐࣴࡋڋ୯Ϧ୍Γ঩ҺҔך۸Ǵ2002ǴȤד݅

ᗺȥǴᅺγፕЎǴѠ᡼εᏢ୯ৎว৖ࣴ܌زǶ 

݅ដϘǴ2007ǴȤ۬ࡹӆ೷ϐࣴز─аՉࡹଣಔᙃࢎᄬፓ᏾ٯࣁȥǴ

ᅺγፕЎǴ୯ҥᆵ᡼ৣጄεᏢݯࡹᏢࣴ܌زǶ 

ࢎଣಔᙃࡹаՉ──ز೷πำϐࣴׯ۬ࡹᥰǴ2002ǴȤ҇຾លޚ࢒

ᄬፓ᏾ٯࣁȥǴᅺγፕЎǴᄤࠄ୯ሞεᏢϦӅՉࡹᆶࡹ฼ࣴز

 Ƕ܌

इ֡کǴ2005ǴȤύѧՉࡹᐒᜢಔᙃኳԄ-аಃΟׯ۬ࡹݢ೷ࣁύ

ЈȥǴᅺγፕЎǴѠчεᏢݤᏢࣴ܌زǶ 

ಷ൏໐Ǵ2006ǴȤவፄᚇࣽᏢᢀᗺ௖૸ಔᙃᙯࠠǺаך୯ᐕԛ۬ࡹ

 Ƕ܌ز฼ᏢࣴࡹᄤࡹਢȥǴᅺγፕЎǴѠчεᏢϦӅՉঁࣁ೷ׯ

೾ߪ୯Ǵ2000ǴȤಔᙃ฼ౣӢનکҾ཰ࠠ۬ࡹӆ೷ȥǴᅺγፕЎǴ

ଯ໢ကӺεᏢᆅ౛ࣽᏢࣴ܌زǶ 

ഋܴྣǴ2001ǴȤҾ཰ᆒઓ۬ࡹϐᐒڋᆶ೛ीȥǴᅺγፕЎǴࡹ
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 Ƕ܌زࣴࡹεᏢϦӅՉݯ

ഋߎ຦Ǵ1976ǴȤಔᙃᡂॠύ঩πׯܔלॠزࣴޑȥǴᅺγፕЎǴ

 Ƕ܌زࣴࡹεᏢϦӅՉݯࡹ

໳ᑉঊǴ2001ǴȤ۬ࡹӆ೷ύݤଣϦ᛾཰୍҇ᔼϯϐࣴزȥǴᅺγ

ፕЎǴܿੇεᏢϦӅ٣୍ᅺγᏢำӧᙍ຾অ஑੤Ƕ 

ዐݒᄪǴ1997ǴȤዛᓰ҇໔ᑫᒤϦӅ೛ڋݤࡼϐࣴزȥǴᅺγፕ

ЎǴѠ᡼εᏢࡓݤᏢࣴ܌زǶ 

ᎅ໡ϘǴ1999ǴȤ۬ࡹӆ೷ࡹ฼୺Չϐϩ݋:ঋፕύѧᆶӦБࡹ۬ࡹ

฼୺Չϕ୏ϐᜢ߯ȥǴᅺγፕЎǴύξεᏢݯࡹᏢࣴ܌زǶ 

ᐽ㗟ەǴ2009ǴȤ୯۬ࡹӆ೷୺Չԋਏ(1998~)ȥǴᅺγፕЎǴܿ๮

εᏢϦӅՉ܌زࣴࡹǶ 

 

Ѳȃᆩၯၥਟ 

 

ύ๮҇୯ԃ᠘ 92ԃހǴȤಃΜጇಃ΋࿯ಃΎ໨ Ѡ᡼Ջ೽و൴ଯೲ

៓ၡࡌ೛ȥǴhttp://www.gio.gov.tw/info/92roc/pdfs/10-02-01.pdfǶ 

Ҭ೯೽ଯೲ៓ၡϦၡֽǴȤᇡ᛽ଯ៓ֽȥǴ

http://www.hsr.gov.tw/homepage.nsf/93intro?OpenFramesetǶ 

Չࡹଣࣴزว৖Եਡہ঩཮Ǵ2009ǴȤՉࡹଣಔᙃཥࢎᄬȥǴ

http://www.rdec.gov.tw/mp100.htmǶ 

൹ࡘᇻǴ2009ǴȤ଼ӄѠ᡼ BOT ਢϐёՉБݤȥǴȠ୯฼ຑፕȡǴ

http://www.npf.org.tw/post/1/6603Ƕ 

ᗛவۓǴ2002ǴȤ۬ࡹಔᙃӆ೷─ಔᙃғຼڮයᆶᡂॠȥǴȠ୯ࡹ

 ȡǴhttp://www.npf.org.tw/post/2/1072Ƕࡹൔ֋Ꮶزࣴ
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Ϥȃൢા 

 

БԓѠǴ2003.3.24ǴȤଯ៓πำЇวᙔᆘҥہᐟ៏٠Ҭ࣬፦ᅪȥǴȠύ

ѧޗȡǶ 

ԋകྼǴ1997.2.4ǴȤଯ៓ಃ΋໘ࢤၗ਱ຑᒧǴኻВسٿ಍೿ΕൎȥǴ

Ƞ࿶ᔮВൔȡǴހ 4Ƕ 

হల፣Ǵ1999.5.17ǴȤѠ᡼ଯ៓Ϧљࡌ᝼ၠ۬ࡹ೽཮ڐ୘٣໨ȥǴȠ࿶

ᔮВൔȡ4ހǶ 

මໜܴǴ2005.4.5ǴȤଯ៓πำᕴ࿶຤ٰྍϷᝢී୏Ѝ௃׎΋ំ

ހȥǴȠᖄӝൔȡǴ߄ 3Ƕ 

ླྀ҉֮Ǵ1998.6.16ǴȤଯೲ៓ၡ҇ڗݾ໔׫ၗਢว৖॥߄҃ۈݢȥǴ

ȠύѧВൔȡǴހϖǶ 

ᆕӝൔᏤǴ1997.9.26ǴȤଯ៓ε٣ԃ߄ȥǴȠᖄӝൔȡǴހΟǶ 

ቅЈ໚Ǵ1997.9.26ǴȤᆵ᡼҇໔׫ၗਢ଄୍ीฝᄔाϷൔሽȥǴȠύ

୯ਔൔȡǴހ 2Ƕ 

ᑵᏫቺǴ1997.9.26ǴȤύ๮ǵѠ᡼ൔሽǴৡၻ 1920 ᎩሹȥǴȠߙԃ

ВൔȡǴހ 3Ƕ 

᝵ᆶཧǴ2000.2.2ǴȤଯ៓ೱ஥ǴϞᛝΟБ௤ߞӝऊȥǴȠԾҗਔൔȡǴ

ހ 2Ƕ 
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