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REGHEITERE RE—HIEE: "REBES  RIERALEMEIAK
BHAZBBTEH. ERANEMRRER - 5 > RIRE ZHEHE " AREELE
170 (RIERTHAL. ER. BFSEHMAMBRARBEAZHAZEEBITE J >
Heh» EGEBETES R TARBAT, R TARBHAZIEAN L » BT RIFEE

Ciif. B, HF, > HEROA > SR CE AT ZE o

REHETHHMCER  WREGHHEZ NG UIRE S AN T RS » 4
FEE BT BAEATSSKHUHEHL, BREEH (RgETESNES
H), HA. ERUREFHIEFASZME (BEETEENE) » HESBIH
HEEEEWES ARRUAYBWIHER » HITRPELAEY » G -
X oo BATEAR S EENE (EGBITHRE T AGERE) » TBA G 2 &R -
HETH £FGFTERASHEIY RE L., BEHETE. 2%k ( Recht der
offentlichen Sachen ) . JEREZEE, BE%K, BEYERE - ERZMERAH
mEEFESN  EERER -

Bt AXEESUT R HENZ
H— EeghicREHEGETHMZEM

BREgEmEITE. £90RESENEN Uk EGGHECARE
WA » 7247 TIBAER L RE 5% & 8 HATEEST (Ausstrahlung) HiT & ik H N
Z Bl MMESERAEZIVE
HZ &g ETHEAGAEKERF

KEGHETECHE » HEBUEBZEAT » BIEARGMA. ARGEH AZH
Frr. M. &, &F c ROV BE  SFZEFERES B AHLAY) ( Gemeinge-
brauch) . #¥5I A4 (Sondergebrauch) . Z3&EFAY) ( Anstaltsgebrauch) o &} » <
HME B ERANSES FIRE o« FEETEANU TFTH L. THRER
/o, TEEE, & S EESRMBEESERZRGE  H2EEE » #o0

Z o
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USEETHERAKRYRAREENBRAEY - SHEREHEZ S HE
FETHR RS Z
RO REETERASHRBEEVRGRERZED

REBTERTRGETARABEBEY RS RZEY  HREFRTIZH
BZREWERETZ o

HERMARRT  SGBTHBMERE TEEHA, BREWE  RIEEE
BT AR - R RERTEGETRES  (REE+LE—AZ+8H)
REHEFRY RGO HHEIRE > FEARREMBEAHNFSHRN > HATHZ
RERE > BRALCELERH "THEL RESG O EECER > GIEZEEE
EEBE L KAERTERERBAEZERITME - 552 HAEEAAER
HREHBEAENTEREDEN T RER ) EREAER > K2 BEETFRER
FUHIE KRR REREHEAEN > FURPEEGHHPRE X O - 8
REGHETERBACHE  CHEREGEHIALOER > HEERTSTR >
HEdlt - CRATER o

=

B> ETEHERREBRESTRBITIBMAL
2

REHHNERAREZAREAENZ - BREZZHERPL OEHFTFE
R EMREZEBHZZT  FEREGETEIET » IUEGETEETHE
HEHW » MERREEERTARZEREN » HRARHEFHLERF - #EH
REBUE » SAREFNFEGETRER » TRAES T FREUZE
R RAUERFETREIEERBEEFAREARRIL  AXEEEFES » FEGIEF)E

~ 8] ~



4 | o Y R 2 L 1995/9
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s HmZRE » TERPEGETRDABLEGHE  RBRELETE
FRBEZL > AFBRETEEASE TEREL ) B BETEBCRTMAR
WS ER  FELESREIE S O HREZ R o Wit EEETEAA
R E G ET o B EATERRE o M B AR B KR AL EXEE
GESRT MmUY ILE > ST AN B2l - BREGEHRARFH
HEERTHZBEFEYES > SASARTLEEEGEERTEN  ERERDK
BB B R EERILEAIRER > MREEHEE G2 UERTARENESR (Per-
sonlichkeitsentfaltung) BIEZ b » UIEAE T H B2 REHE © ()

g HHIENRE  FERMAERAEERS  TRREERENEEE M
( Innere Versammlungsfreiheit) » BN SAMBRZ TR GHZREEH BEZ
B R LR — E R TR AR S BRB TR g B 2L
IS s Rl @ EBEEEE L EREERNERS > SRETAMEREE
B e E E A EENET ST o (D) Uk B TR THILELE
B oA > EAESLUWIEARSREGET  HREFBEGAHZRED
HE ©

FARSBERESGEME  2HRBUAERRERFAZER  BRE®LAML
SRR Z AL » B H i IRAREE > R hEGIEEAERIREGRS - 2
EE B AR R R MEREER o (D) ERIERE - R
W% LS meE AL RITEL Sk, BB REEERNE - BREY
ERSEBELTRBAREGIHE -

# @ £ (i HE = (£ & %38 (Schutzbereich) ¥4 4 & /T35 AT 2 E B % ) > 24
SUT=FHEERPELZ ©

(s —) Herzog in: Maunz/Diirig, Grundgesetz Kommentar,Art.8, Rdnr.13 und
49 ff. BVerfGE 69,315(343).

(¥ —) Vgl. BVerfGE 65,1(43),69,315(349).

(¥ =) Vgl BVerfGE 69,315.
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LEHEREMRECEHE  RICERREER > SHEBERIGEREE  Hd > A
RYE G, BFE. A, AEE  FH LEFBITHRER (Selbstbestimmungs
recht) » (REGEHHEAREZEABEH o (Gestaltungsfreiheit)( 51 1) HXRER
HISHAETREIERHET K ZIBHES » FFFEEE - I » RGHITHERE
BR 58kl » KEREEABEAZSMBAEFBRE I > WHE. BB,
MES., EEEM. BI5 ... B2 EERERE  FHit » S§E&ETHEEGMZ
EE, FA HEGETZHNRAZBAER  ERESEaRBECHE o

2. RBERRIREHUE

KeEd BEREEHN—ERL - HEE, . HREREEEE ME
E—RARMIBSERRENSHEH » BBARLBEBHMB S FUSHE. XF
e RAZEWEH  HESTHEGEHEREIC - HIRE T HEHIE
RRE-REREL. 28, MARESHEEZA  THLMRTIEER 26
o BEHE BTEE > HEERRIEEETRZ — o

REOHBEERRA G — REBNHRELRUSBARERE N (E
PRALEL)  RIEEREKREGETEE RRR TREGEH . T REET) U5

BEUESE FAKREE R A8 (kollektive Meinungsausserungsfreiheit) Z ¥4 + H
B EA L BENRE > FREEEERHIES o

3. BB R A LA

RELBERIES  AREBUFFIEERBEc %% > MEGEHEBHF
B ARk BB E A o (spezifische Kommunikationsgrundrecht) 5% 38 I FE &8 5
N FHREBGER. 2HBAKEREEBEERFSEMA - F » EAFH
X < Demonstration( B/, RIR) FBHAE » MEEGHEITIEAR » mEFEEEER
BERESHERMBENZE Y > HaAEHERBEREER At sREHRER

(& M) Vgl BVerfGE 69,315(343).
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MR R EERE o (Fh) BRERFER PR ERFHREEEANR £
THHERZIRE > TEKRF > 28 E B RS FE o
T HRETEHESEXREN ZIHEELIER

EGEHKBUBEEBELEBPEREN —& » LER —BEELEZERN (
einfaches Gesetzesrecht ) * {I[E8 S > B HEFERINAEEEM L o £ I) BE (Funktion)
EE o #K Albert Bleckmann Z 45348 » EAEF KB T SHELRE » A&, &
I, HERE. EFRFRE. HERFE Wertordnung) . FEHE., TRIGHERE S
Lt. HETELAEH. RRREREF. BHEER ... o (FE5) HIEMAL (Status)
Z BB > K Jellinek Kz RAZ > EAEN B IMEA - ANEE, Bk, 38, %
Bo (FL) A ULZH08  FRMERENZBENS > £$YEHESZLHIL
EFEN bz —& > BHMETIEE LTRSS EE > SR PR e (5E/\V)

EFREEREBZEARE  —KME - HIEELVBEHHEEBLE  FkiER. 20
MESEBRERAE#H 2 EGE o XA XERHREIR G B HEBALER » Ry &
NENIEETHRERFSN - 2EEEETRBAEHIE > EBROEL -

1. 1L BT RE

RETHBEHES » EAENSE I UER  AIRHBERKEKREITAE )2~
HBARE o TEEAEEAMEN ZFEINEE ( Abwehrsfunktion) o (FEL) B g H

(3 #) Maunz/Durig, a.a.0. Art.9, Rdnr.8. %R » B X AR RE GG
BRZBMIT  PRBEEEKE LR 81 F 6 H, H 23 HIL R o

(8 /N) Albert Bleckmann, Staatsrecht II (Allgemeine Grundrechtslehren), 3
Aufl, 1989, S. 197ff.

(g8 +) Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3 Aufl.,, 1960( Nachdruck), S.418ff.
Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, 1986, S.229ff.

(3£ /\) Vgl Dietel/ Gintzel/Kniesel, Demonstrations- und Versammlungsfreiheit
, 10.Aufl. 1991 S.41 ff.

(& 7u)  BEFTEEEBN Brokdorf HRAEARES /RE —E oA o H0G 55 AHE R
R BRIBREE  WREEAERNMEARHEILIEHR > HGEHN
. AR, K. SMEHHRERERE N EENEFFERBAKSZ
0 FEUB L RIRFIGE S o TR LB H SHEFI # (7 ( BARER ) ST A 12
217 o BVerfGE 69 » 315(343).
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HAEIE h#E WA - RET —ERRAN ANEE > EHEERN AR
EMERKECTH > iy - SHEERZIE 552 ARBIRT "AH%E/M, »
Wit » EGEHREBTHEXENEREFTRZIEB A ( Subjektives Off
entliches Recht) o

REEHERBEROHE & > HFERGAUEE TTHE, JMEHZE
T REBEER  ERABREEFTE  WEEERPESUKIFERIEZE
IR BRI RERBUTEAR(TZIEE » ERANTHMBNEES » BEAERBN
RERGETHMZE > BH > HETHEE=ZFH K ( Drittwirkung) » 4 > T
BHEGEEZN  BE—EF 2R ETEESHMER L2FERE - ST ERME
Z oARMEETAMEBEFIRAOEES  BEAEHBFBEEERFCZER
(Elemente objektiver Wertordnung) » #E#E# A LEES RBEHREEN - BEHEE
RARE > ARG —HERERERTENE  TEEZFNEREFER  BHEEER
HEEREBET EBHEE - TR EMAIRE > BERIREZHEE - BEBRRE
BRERAORZLE EEREFEREZRE > MBENHR - (F—0)

AXUBBERBERFERBELE  AMOCEEERREREGEHBEERZI
e PRZBAEEEE R > AURRBBREDREZ TR o BisiERiEETE
AL > A RS AE T RR G EAE IR T o

2. FRISRE R Ih At

RBRERERE — EES RGBT 2 (Leistungsrecht) o (FE—— ) #£§
B B {E S35 K (Anspruchsrecht) S 1E 2 At » 815 A FTRAENRZ 2 HETIRE
FEIL » HEIEFEIA#5{FHE ( Originaere Leistungsrecht) » fIE R FIR B EE &
BFT o LURIRAE 2 355K 4 (Derivative Leistungsrecht) B{fEtt =4 (Teilhaberechte) »
AL RER DY ZHE o BB IRIFRR % H 72K ( Gleichbehandlungsgebot) » %
B EARBRBZERAENRERT » —REFFEREAE - EHHEIREREE
mEBET » EHEERBPH A ARBRBEERZIE - HEER KA REH

(&£—0O) Martin Burgi, Art.8 GG und die Gewahrleistung des Versammlungsorts,
DOeV 1993/15, S.634 ff.

(&——) Hans-Ullrich Gallwas, Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit, Art.8
GG -Eine Problemskizze zur Einfuhrung, JA 1986/10, S.491,492.
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BIRMHEEGETHEENRY » TRERZYA TR AR EE G T2 » At
FMEZEEREHE RS c At > FIGZHERKEES R RE > SRIEGHHEZ
TR RZ RS

HE L EREFEITRESES (Schutzpflicht) » FHEEH » FIRBEFIRAE
# (Forderungspflichten) » B ERREE GHETH B2 L2 > BFKEHNEHH
EITHRE - NEWERREUARHWEGETEHN » MRKEFRERBHIEFTE - (&
— ) EREBAEEERERENES  KEARZHERES » TNERLEEER
IFHEBRTERTERF > B EEEERDGE  HEAF EHEAEF (Grun-
drechtsschutz durch Institution und Verfahren) fEffREREAMEF] o (FE—=) i
FELUMCRERr £ BB AT EEEEAEAN T DR RBTCEE  HEBAH
EHFAMBERZT » MEFEER(TZH#HE -

3. TEHB I 2 ThAE

LCEHHRERFHSHEE R FUEBERRE » THRUEBFSEEN
JFEi A o HEEREREE B 2 2R ( geistige Auseinandersetzung) B H R FBIK
BFERZ— >  HEUPREBSBURER. ERSB > EEBBRGT =l - H8M
S AtERIESEG s TaH o BERGITRE REE  EmMKESH -
EMRARUEBMAEENARZSBEEZLEDR > £SEHHRNEEEERBOEE
RICHBAEFF< B bt -

EEOHRABIHSHBEERBHZIIEE A #EMERRTELE
BT BIEEEERE R EEREN KBUEMF 2R E - EEREEGHH
KEMERAZBH  ARRRERGEEFEHEEIRY  HUER oSS o

4. BBIEIFR) 2 & IhHE

Z B R (objektives rechtliches Prinzip) » i E & #IEEESIE (objek-

(&F--2) Ferdinand Kopp, Grundrechtliche Schutz- und Forderungspflichten der
offentlichen Hand, NJW, 1994/28, S.1753ff.BVerfGE 39 - 1(41)
,BVerfGE 46,160(164), BVerfGE 49,89(126), BVerfGE 53,A30(57),
BVerfGE 77,54(78), BVerfGE 77, 381(402), BVerfGE 79 > 175(202),
BVerfGE 91, 135, Burgi, a.a.0. S.663.

(gF—=) BVerfGE 69, 315(355).

~ 86 ~



REGHHEAYERHEZ EEME 9

tive rechtliche Wertentscheidungen) » 3% 8L {E{EEkF (Wertensordnung) > fk
BEMABEERE-ENAR > FEEREN T EREAHTAENZEEHE
> M EREFEEEFEEEENE > HEARERFAESREE > BRIE. 1T
Bk EEZER  BAEEERPREEAEN R REEEEABURERER
Heo (FHTI) MHFEEIMZEE R TEAENEEEERFER IR NE
o HEEEENSAMES Bl EXAENESEEERERRZIBEHRITAINE
KBRS » HTEERERENZT R » MIELEEZZE o

Bt 5 B ik 1L BE 2 3 Brokdorf Pk BIRAE AR ZAF M o HIGEARIESE
JNEFE-FHERBEECERYE  EHESTRBUBERR THEUSN » iE
BREHA S E I BB > HESPREEHEEMERE  PBKE
SFELBIERIT » HREIRE o

SHERERESRETN > AMREFHEFRACHEIIGE » KEBREERFHN
TMEEAES SR 0k TTEL AIESEEREHEEZHERER 2T
fFSma o
= HKEFHAEZAHASTUNE

HEAEN ZXRKENS (Wesensgehalt)( SNfESEE. RANS ) RIEEERE
KEFETNGE_EH » BEREOEFAEIREATZOANS » BRTBREISE
Eo THRENILEFESITHRFE  BEZIE2Y]  NEZERCBE LRI ZEG
( Vorkonstitutionelle Gesetze) ° {R7E B REM S » HAFEEAENZZLOAT -
FlREE - Ht - EREHHERERAR > REHNEEZL ( Kernbereich) &7 »
HEEFERNTER  RBEA o (F1+H) EAHFIEEENLLNLBEURREIER
AN B—FEXEEEEERAERTEARILAKLL » EREE SR ER (
Wechselwirkungstheorie) R B ##F » R EEMIFEF EE N » BKEAE
Ml ERBBEHFENZ -

EGBETHENEUEERAE G —EHEFTE—EaH - BEEZTHMS
AIFRE » A14 7] %1% (Freiheitsentziehung) » ¥ 5IRHAZ.O R AE I » ATEH

(F—M) Vgl. z.B. BVerfGE 7,198(205), BVerfGE 35,79(114) , BVerfGE 39, 1(41)
, BVerfGE 49,89(142).
(#F—H) Maunz/Diirig, a.a.0., Art.19, Abs.2, Rdnr.4.
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BZATENMRAQ T3, & TRE, » DAKEMHBEZTREM o KTEH T 2%
EHETHACEA > ETERY > WK TEERE ,  MICHEGREECAE
NE ERRE  FEEZR -

B> E8BTERASHMZRAERRRE

—  REBTEZINERTE

£ EETERPE _GRRBFAEMESN » @FFE A GRAEEHERLES
EE - BIEME (REA. TBRE. SER. FEE. SRiEbR) . AHERE(
BRESIE. O, EEFHEREME)  FAGREERGETZRA (REEAT
B AREEAZRE) . BITHHR,. EEBBCHES B+ —BEFE+
ERRAMR KRR, BER o BRI AELIE -2 AARMFE _HRCREEER
B o

LB

NIRRT RIBM AR E SBALRFABREZSGAH - WAE. HEEE. EH
Lo KB ARG TEARBAHARBEAZEERYYE » E—TT
UTEI®,) » ETSBMEE: "TAREHM, MEEEERAE AHEAES
B ABEEAENEY) - BRTRESE ZSNEE—THRE o (E175) LIk
BREEBREGE TARFH b TEE R TAE R REREREGEITE
hz BT UERRE  AEERREEN - BN R, EB. &5 EE
EEMRHARIREARARMSEAH » K2 > HME EARMITEER - BRIER AL
B BE-—ERF EHALBHEGETNS BEREBESEREFGETREZ -
(&E+t)

(FE—A) ZHINER-‘TAERFE-_O-AWHERE B ABCEHE -3 SREEER
B BEXEALARP > SZREBR-FIRE - BTREEBILEH - 25F
ERE=+ - FhFHE = — LR -

(F—-t) HGTEBEUEAXBFERSETIEREGERS » MBRREEIREHKRIIE

= HERFHEESEA+HNL, A+A, D, EH=, B AT,
N2, NF=EF o
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2. N/ AZIBAT

DRGHAZBA  FIEBETREANSEAZBAME o EE. RKE. EE.
HEARE - HHARSE "HR. X "BH.) BB ERBEMEE » Wm/E
BOARBHEASGA » BERTEE AH—REFERE > EBARBHEAZEM A
KPS EREROMR  ARBEAZEERE A o AREH 2 RIHIBAT
HE EE AT EEHA » HEEEEAZBARLEAILIBAT o

3.t EEE. BF

SEHETEEBRETE BB, B, EFFERGHETHRZ
&R BE EALKGABNARBEAZEAERESEZ

Wi, E. B RUERBHEHR  KEEEEESEITZHA » 1T
&Rz KE. B8 » i D REMMSE G728 > THEZEE > RIE - #
B EIRE o

4. HIlE

SGHETEEN G "THWERRHEASHEE, c REEHEMS > HTHESTS
DNHEFABARBEAZHF > FRER L ERMBEHENREEGETIES o
S 15 o B B ) T e P S BRI AR BE o
—EEBITEFRZAE

1. ZEANEES

RGHITHEZERN  EFREEFREENATHACREXELY » BENES
FRETSIHMRESHEURRENEGE  UENESH K GHTHREZE
S (RIEREEIAS U A TR EEZIBAT « MEZAURSERNEESN » RRES
RGETERBANT  (EGHTEE/\BEE-HE-Z-KENHE) ERN
EGFAETHELT o

2.8, . m|

SGHETERZBAREM LS IS BERES  WEELY. AHEE
F o R LT > INETH. ERR. BFBHEET > URE LS EET > ES.
& EEREE. K o

3. NYHIELY
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EGETHRFERZEHN  RESHERFRZABAHLAY » BB EHd
V (RARNEEZ— o EREGHEITARER SN TREIEBAY > MEHELAL
. B R IR E o HATE Z MRERFEAR SR #HilE o
- EEBITIBATZREY

LK EEITRZIRE

REBEITHAFERZREES » XREGETIEHEH R TR R EE
(—) REGETRITUHMEZIRS o ( =) EFRAERAZENZATE A
EEAZEE BRiREBEFEITAEZRK o ( =) BHlEZRE o () HAH
FAZBREIHE o X » IKEGHFITEREES  @AREMERZRE (FHE ) »
Hitt > BER B URKAEMEFERSEGHETHMZRE » TEE— IR o

(1) A FF 7T H A 4= & [R 1

HRESE > HEGETEMNEMIREFEHEE  (REREIEER T « (5
+ ) #IBRIBEIALHE  HESFEEEZEE - BRETES > HWH A E
BRARERNEGREGR. T BEHESE/NEGET - HBHIRIE » HLME
RITEEEBMBES T UWEEBEETES » KEBREEXSE 4, 1
— R EFATH] o IR T ABEBIT o H T RMAH » BB ff » 57 LEIAT &
17 BRIERBEREERLZIESE > AN L2 » REFRIRIGEE RS 1L
I o AREFAIHIRITIEESH EHE 2 E AR » R E AR E MECE 7 2%
R BRERBHER > Wit HR—-LEELZHE > 2EEE - LHEHEST -
(E+7)

REEGETELSHTE » EXALREKBEEE -+ 6MBE 2 AR
IR » 7EHA TIEREY , (Gesetzesvorbehalt) ZFAIT » MEMI HEEH E *
# o HEEMREELAER G MEAFEZEE  AEERAREE LHE
FERE > RNA S » BEREGUIFEEL BB REBERAEZRE » LAY
EARANEZARBRNE A RRE (Wesensgehaltsgarantie) » 2 FAEH T RHI Z R H

B N

(FE—N) BHSEEGETHMEBE  ABEHT 164284 o
(=) FBIU > BEWTRIL AR RGO 02 RE - SERRE T 80
12 40§ 120 H o
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(Schrankensschranken)( ¥ —O) » HEERFMOT 1. R EILHERENZA
R HEEEEAREE VRS IR IR E 2O RE TR+ BIK
@R ILRE KRS () o 2 HEEREZHIE ( Einzelfallverbot ) A -
IR &R A AT A EER R — A TEESHHPEEA U ATERMZ
3R o 3. 303% BRI LR A AR AL KGR 57\ 2 4E 1L B AN 1 43 T BR Al B A
WER 2T BT o ELIRBIRSREIERE THCAIER, o B EATE LAFF ] 1 AR
HA A EERAFEGEBIAERE ? 2 G FIELAIFEA? T B F
HEDL WK o

A AEANS (HBSEHE, BARES) o WAAA (E22) o TRIR
EEEEAEE T AEE E > ERENERAEIAREIL NS HRXTHBIR
B EE » THRBUTEFREITHRTE » FERXEZY) ERp A L KRl
S (REEREMS T o BAFEEAEH L ONE > FlEFHE it R
T3 R R Ak 0 (R REERLOR o FEEITFRAITEER o B HE A o Bt
FOHFA R E R A LG IR EERAE A HEXREEEERAEEHAAE
SOHIALL BT SRR E T » ARSI BRI K
HAEHZHERABESTREZ

@S E SRR AE ) BE—EERRRE-EAE - A HfEE & 171 B
ARR4] » A17F A %1% (Freiheitsentziehung) * #AT B e HE 2 17 I A AL FEFT] L B
R, » EAKEINAESZ TE » BEEREENHEFETRIGNT gl
HATAEREOLY » £EHETHRABSEY BRERSIRGHALZ TREANE L
WIEHE 2 IRR » FRERE R o RGBT RS RS L
% > BNIRERAEE) (Anmeldung EER B, BICH)) MIEFFTH HEFFAEE
5 B 4 [F ) (Erforderlichkeitsprinzip) * EEZK&H HeFfENELEESE -
(FE==)

(F70) MFE > HEZARESENNRS BN EE R 35 0 76 4 0 55 189-
193 H ©

(sk——) BEL B TAXERAS REZEA Bz R EE EIREM R o B
& (Relative Theorie BGHSt 4 » 375 » 377) - #&¥f (Absolute Theorie
BVerWGE 1 » 269 * 273) » LR {# B &~ (deklaratorischer Charakter)
EREFR-

(F=) BR@AIEA < eB%E KEEIRE “ANBEZER -
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— IR R AR » R A ER R USEITBOERITEATE S SiAZERE
FHEHHRIERCEEESER > BE LEAYETF L AERHEEEEZA
B BEE =R TLEEFER ) R RBE L L FIREA] » EERAD
ERFIRALEB B NGO BREZEBTMILZE  EIESE o

BHHITHRZRE » RO LUHBIRRIIAERIE o E&:EITEM T, B
HIFE > CRBLEREE #EERE-1ZKz TLE L WE 0 FERENE TLE
% 1 (Erforderlichkeit) » FE#) &2 LI (Verhaltnismassigkeit) » 7 &% 1k & 8 (
Ubermassverbote) 2 &8 o KiEE @3S EREE — - UHARE » 38 T HRIBRE AL
BAEREER o U —E LA RABIR A B RSB EZHE » #KkE
MERBEEEBEBRZA » BRITBREBZES » (FE ARFERFLENS L
BZRRE o e o SREBLBEREEZRY > BEEE o B TIFAH L RELEREY
ZAEEE > ERHARERRBLAFERNSE TERESEATHES  BHARESE
RAOERBZ) cRE  BEABERITRAHEBIERZ THES L » THTEMUEE

THAME » EHEEBEREFE  BRARNERHE R FE - BHEERLELA
JFRY -

ER@HRERC(ETM) » UXESEE M. Redish #ZAEM < " BT
Bk Himk BARAGIS L BB FEREEGHTRIATH » ARHEBEBHE TH
BB o RERLEF M M. Redish HIEAMIFMBATINE ZLBERELUTA
# > BN 1. BRTHIH &R R EE R S A G 2. HITHH A FERER
BB FTRENE (3. BRI RRNE N B FEcEEZ LEEREFZRE 4. F
AT AT SR AU 5. FRlHGI IR E TR BB TIEE ZHE 6. BRTINHIEE
RENTEERAPEAERE ( E28H) o LREEEMBRCEIIHE LS
i MBEBEFRRE BREBEWEZ - TMRZE 2R - SEENMEIE LA

(i£-=) VGH Munchen, NJW 1978, 1939f. EERMH & ZEMPHEL KB4 RE
( numerus Clasus ) #JRF » R E| KB EIRH QS EEHARHFTRERE
HZRE  CREIAROHESBRERZBEBRBOHZIAEANSA o Vgl
BVerfGE 33,322. 5%37] 2% BVerfGE 22, 180.

(EETM)  #HE > "BHEMEMEE G TE ) SERENRAEE - DUFTHSE - 7
PEELER R H E IR R ERE > THILE LSRR 80F4 A ¥
296-297 » 303 #H ©

(E=h) S +WN, &8E@ExzFEz e

~ 02 ~
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BEEEME » TERFERA R -

B EATE - TAEE EHRRBE R LB E S - ERIMAHE B
RAMSESRRBITEDPIRERNEMUFEESE r THHERE LR EGHHEE
EREERENMZTNEE > MENHRRCREG > KT EEHERBEaHREE
8 (Chilling) 2% R » MEEEHRBEEHEKBGZHBE (FE2N) » HAIEFF
AHRE o ERE » AERER T E KBNS L R FRE T DA o

BEEGHETE LRI UH » AR EAE LARUE I EEEHEAR -
HtREEBARERIAR, ERUE > BITHRRHEITHEE » MEHFFTHE
& HEEE TREBMEAE ) URFE THERRT2ECE, BRECRE - 2
a0 bk Arem - HBERTINGIC BE » MBERAEL -

KREETERBEFTH > GRELAEEZER - HEGLER » RIERE
Ho M FERRSAEAZHMELSERES T SEETIBAERE LR
R > SLATRERAERZ BRI » %RBAE c ERETETERIETRERE
HEERBMBTHUZHRE  BE—RE=. I3 B T EHPESRERESR
ZBRE) . TE-FE. EA. BRCEMARE LTS - R - fER
WHFITTIHEHLBHEIRR o

(2) 3 i [R) B R R A iy 28 2 BR 31

KEGETEBENREZHIRE - KFEGRAZHEA - BRISZIRMAZA
HAREBRAZRE » RFTH P ZHTH o BFFERZER » (RBILAFRE > I
BISFHIZ S, RABRITCES. RAZAR. #H%  FEELEZEM
T REGHILRE BEER  HPESREREN TE=F80, (Dri-
ttwirkung) ZRIRE » FEHRRT < HE - BEHEMIFHBERI A BiRE A
B XNERHEARE  BUhERSESEMAAREEMZERE  HENRETS
FAE1E ? S RAVIERZEEME  B@BRINEZETTFRE » (FRTH
ARGZKR > PEEGEREZITETTHEIK

REBETEFNEE_EAHERELAES - EREGRM - ENETZE
R R ERRENEL - CURIRK » REBABAGBZRBHE » T8ma» HE L -
HREREFENRREEE B E - BREAIAEMES TEE. BECt

(FEZX) ZRE-FM. HEEXZE+ -
~ 93 ~
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Ao o BUMERERER - MBS R BT R E & R B RR A -
(3) B ] 18 iz R 1
REGEITER AR > BYIBEREE LET 2 » SIS TR T ERMZAL -
NEHRESEE - TRERABMKBNREE 2T L#E Y #iEUEETOL
R WREBLEZRE ST (B =) B8t o
(4) . fth 15 B BR 1
BRETEH R EETHA T RIS BESN > TERMAEREEETES T
RE—EHAKMINLEZIRE » 20
A FRHEREMR, RENBEY LR EE
B. B B5 L 15 BEEUT B B~ 5 2 BB
C. BB A R EE ZBH
D. B, ERENAHPMLEZEIR
E. ARG ET 2N, BIREH -
LEZPRE > (R &35 237 A) » BAD > AR &7 » BN RE » Ho
A KREBERFIR » SRV ASFE - BELEBNMERL LS  BUKAEEYS -
B R RAERIS 2 RIBERE. BISH A RBEAZAEEY. (TRAYEZE
He CRIBRAKBYZMER - D WRERAN., SRAKFHZHERN - E AIB—
fRPERRS o ( HEZE)
U EEZRE - ERUMESEEHEBIRGIE GETHM A KIR » BT
PRE TLE,  WRILHIFERNZ EBRE -
2. R EBEITIE LS Z IR
KEGETEFE—RE_H: "HRERHEE  BRHMERZHE, » HE
MERR H— AECHE  MEMEERAEENSHRZHEE » #AARE - H
T FRBERRAE  HMMERAERE TREARSGEITZEH ML ERF
BoEREMER - H=Z AEAEE > HMEEEHEE TRIAREGEH
o ERAHEMERE PN BEATE SRR GETAORIARE o
MR =RME » G HTZBM LAREREPEOE  WEEGHH

(=) HHE - REGETLRERE L - PREERRALH L 8056 H 0 F
51-68 H -
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RECENCHGE HUDEREZBRES  FERHIEGTERAGHAZF
B BIAKREIE - A » UBR, S, EBERES. SEUBERES
INAZEFERIBUR « R ZEA » TREBEME DR ETEE - EEZEHEK
o LARE "TEREE ) NEEEFR  TAREGETERREERE HNEZ®IT
¥ (Ausfuhrungsgesetz) » BAERBEEGF AR (F/\) o FHIEMY » BEREE
HE  EMEETEGEHIHE - (FZAh)

S~ NYPZBERREER

— DYPZBERIR

I

BEIAVRBRRIMAITHR T  ERNHBEREESTHRENFERZ
(B8P BEMNBEFRAZHBEMEREERITRERARRERER LAY » KE
ZOVATEEREFERIHBME - (PINEEREZSH  BEEIEE  HES
EZBAN) ERETBRERAERS (AF) 2BY  #RRERAE BB (LAFH)
NHEY > BEBEANE BB AV LA o

2. — M5y 48

"R (Gemeingebrauch)

R&EEM - %58 %Y (Sondergebrauch)
(4+ER)

5
£

£23&EY Y (Anstaltsgebrauch)

FBU#E A (Verwaltungsgebrauch)
(NER)

(&£/\) Michael Kniesel,Versammlungswesen, in Handbuch des Polizeirechts,
herausgegeben von Lisken/ Derminger,A1992, Rdnr.158-162.
(&E=7) Brohm, Demonstrationsmiill und Strassenreinigung, JZ, 7/1989, S.325.
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WV

FR ERAR (BREAN) SHESERENEBEANFES » EHERHE o 4
a0 ERE o Y A EE SRR ( Sondernutzung) F 5 B HIS S HER
BRI | SERS IR o R SRR BIRE Y - (EFERREBI{L (Individualisierung) o
DNHBYMZFER » WIEEIRAMILE » (HREBRRIREEE

ANHEAMCFHHER > FEGERMAFERANLAM S » 1B EF T2
ze s Jitt » EH— A% EZEBIE AT ( Sondernutzungserlaubnis) » B ; #EZF
HEPHETEHETAESER - HERFTEEYRERAE  HERNHESREAREF]
& 22 2 I BE ( Ausgleichs- und Verteilungsfunktion) » B0 ; F 5 B M7 £ 8 (
( Strassenkunst) » HRERHALAYMRHFT > W RBWEHZIRE » EEFF
o HXEYRABA. BEERKEREM TEMNRIE S EARER TH o (3
=ZO) ReEHmERER  TNMRARERAAEEH  HEZSEGETEHESRY » 2
GUIE— BRI > MR TW

NERAMZHER > EBFAREEFHEZ ZIFA] (Der Grundsatz der Gemeinver-
traglichkeit) » A1 » HEEHATREEREMER ABBEERIEE » SR 2HREM
FIBAZBER o B8 AHBHER] (ein subjektives offentliches Recht) ZEiIRH Z /N1t
Bz ER » (B E RN Y Z A% (Schaffung) 3 ##F ( Aufrechterhal-
tung) o HEI TR EEM# A 1 (Anliegergebrauch ) 2/ Y B HE LR A
MR IR » BRI SERFER REEHT » HE O3t m R A
ZfE e (FE=—)

)% B A

s AVIHBRRER  HAFEARRETEHER » LEAREEHEF
HBEFANIERMZ B ERIETEL, » BB R BRI EEaaFER > (1L
st > FEAEEGER Z ) SNSRI R IS o 51T A e Bl B9 T BE T 85
N BERZ  REETEERRESERIIBEY SO FERN  EE5EFH
A > QAR BOATER % REER IT R 5 ©

B)E SV RY

(£=0) BVerwG Urt. v. 9.11.1989. NJW 1990 Heft 32 S. 2011.
(F=-—) Hade, Das Recht der offentlichen Sachen, Jus 1993 Heft 2 S.117.

~ 06 ~
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BEVRYTFRERRERZAY > RESYAIFFEMBEMHER » WEARKEA
ZEFIRAERIEHTIRE » B0 > EEE. 2%, Bft. BYeE. BscEHS » &
WATHl » A& EYE » RIEARYEAMRCREHE  HERFHEBYNS 2O
YIE AR » (BRI EY 2 Y2 3RS (Anstaltsvermogen » Anstaltssache) °
B mAY—1E - BEMHXEBHAENAREEY » WA, HE, RE > U
KRR ERE—RARAASENE TARESEY ) » WFHAAI 8K, EEE
o HE—RERESEVZIHOAT  c ERREEMZEZE LB IR L AISERT
2, 89, TEEMEH=EET » WSS RYEY -

EEYCHE  BEFFEHAMTEREALA. tEEESFENCH  H
FHES. Y. AR MEEEARKTEHRFR > EENEALERREER o
iR < (8 B B E BT (besondere Zulassung) © ( =) @AM » FI40 ;
EEETRERASRANCESY. BS  EFH0 > E§ETECHEBAISEH
ANRBEZHE » HREEE > BN AT ERAZRER L -

WITBERZ AN

ZYRBERTBEY > ERERZY » BESITTRERESITBIEM ARG
Rz XIBBLBY » 81 » BEHERZEHR., ARTEXEZEFEES. OF
REREBE  ARNEFERITRAYZ TR B0 » EALFHKHE » (BAEER
HITHEHEN  HEGETHAZTREERE -

S.HMAYZ A

BEUMBH#HZERES » RITRERBZHENN » BEMEETBITHRERZ
RERY  §I0 AR, HYE » HEARGEH  HEHTRERERR
HIESLENZA » AFEAYEE - RZABZ - FI10 » ITERERERMAZE
EBTHERSMELY » LETKREN » KESMAMREEEHE - EHEF)]
ZATE QIR RS » P00 AR L - (EE=Z) AYFEA EEBBE R
BHAKEBHAE BETUEFAERLE  IEE LEREEIRERCE » HE
PHEESEMERMBSEEZE » BRFE  FEPHERTAEECEERES

(F==) Schweichckhardt, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6 Aufl. 1991 Rdnr.

1092.
(F== fTBUERTE 61 PUF 5 435 5% o

~ 97 ~



20 HigiEBWEE il 1995/9

MR WERFREEZEA L > BHBEMmERE -

NP EREAEEAY  EVENRRESAM  (HEMIREF K HLH
B ZMBZBHEEQY » HHEREL—BREKELAVIILUERE » 840> LA L HC#
REFBENFHELZAR  —RBEARTEM > EAAYIHE o

PgEM s BB R TEEAY » MBI BEBEEYA > BB
EHEBPER HE L FERELAMRE » BRI > EHRE -

AR ASEBARAMRATAY » g1EMILNIFG » REUCER. Bi5 o K
BEEVEZFENEHE  BEVESBABH. AHHAREXAEERE - HbN
HABLBLOXAY - AMER EUFBYSRA » S HLERY) » B EE
BRAE HEFRZHE  ERMRIZE (H) EXNBAREE » EE SN
R F2RHE A R TRE—EERE -

Mot > BIREEEERER SRR HREET BiRETEATEA M (offentliche
Einrichtung) » E{RL¥) (Sachen) BF » EMEEESALBENZH » RIFATTEE
BN R E < BT ( abgegrenzte Einheit) fi%FE » (ZE ) HES AW S E
VIMEMERAEZ - (FZH) BEBAEAREE  EBAY » £GETTEE R
{# AL R MEZ TTHE o

4, NG

REMELAESHUE » REAMFRIBITRIMESERITRERAREERZ
7 Akt EH EEURBEERRREAY  H— RitFHE L ERGEAEL
Y2 5 (offentlichrechtliche Sachherrschaft) » H 7% » (Rt A £ HES &
A3 H# ( offentliche Zweckbestimmung ) I A7 28 23 #£ 1] 2 2 THBE ( Gemein-
wohlfunktion) o

FH O (EEHE) R A (Widmung)

1 fTECER (D) 3 EEMITHRERRMEM

2 FEITRER (R 4 TEERTBRSEREH

1+3 (R

(s£=M) Puttner/Lingemann, offentliche Einrichtungen, JA 1984 Heft 3 S.122.
(FE=0) B2HEMNE BEAREEELAFAOKBRBES SN iz ot » 52
ETIE 1158 E54 HUU T o
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1+4 REEQ’Y (MBHE) - THHAY
2+3 HELY > BELY (ARAREHELY > AITHFRRELER
)
2+4  HERERLY)
— - DMZRRIIEE R

1. A¥)Z B3I (Entstehung)

DR —EEEE (Rechtsbegriff) » EREAETRIERB—HEZIEH
(bestimmte Gegenstaende) * % &SHETHEE —; £— » RBELHFEA (Widmung) »
RO ZERE  BLRZHE B0, LS RKMAERSRAY » REMEEL
R MZEEF TR o HZBHFH (Indienststellung) » W10 » BRKAKE
B EMBAREE ( natuerliche Beschaffenheit) » W NARKZES » MR
AARFERZE » THEEAY -

(DiIREAHFER

A EREE R

REEAN AR — A EE B KR (ceffentlichrechtliche Willenserklaerung) » HAJ
REEE, mh. B2, BEESTBESBZ o RITHRES » FRIZHHER R KR
SITBRHEZYEARFERCE RAR  BRIFEEERIEEESN » HR LRITE
ERERA - BEVMEREBCEHETEHME > AELEMBEAZRE

B. RN REY Y2 S#175 (Widmung als sachbezogener Hoheit-
sakt)

MARFACEETE MY REERY > HAME R ( Adressater) » F L
TERZITBURR ST » EENEE B K EE FHE B L Z/TBEE S (dingliche Verwal-
tungsakt) » i £ 1T BUR B ik L & 7 B — A% 1T BUR 53 (Allgemeinverfugung) o K
BB ERTREREEESE N\ +EE TITREER A E  EEsEERSZIRE
HEMAE ISR EESERERRZEFTRITE ) > THIERERIEE
A AREIE R E c MK —MEFHUSRERHEERE  B—RET -1 BHR
Vi E. BB, Bi—REAE > TR - —VEERREARAKELY - Rl
EMRTES SHETBEPE— 0% ERRF o

@) A

~ 99 ~
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K— R NYZREABZREN > @FFEA > ZREAHZTBEFEE
Mo ERFR— BEITHS Realakt) > fEF A2 a2 A R 0 E MY o
Forsthoff 3815 » ¥IBEE1E » (DR H — MR R: » DB HEBRE - (F =)
Salzwedel £5% » ERBFEA A » M TEEBUE > BLUERSH » ERKRE
MM s FTEANBEERZR (. H53%)  REEBAEEEGE  EARIBEE
R ARFEANRKRFERK o (=1 Hatschek BILIE » AW NEEH » (R8HE
CRERTE  REFR—UH#REFBREZITE ( konkludente Handlung) B A » &k
NERE  URSREARFHAHEAXEHNEME—  (F=/1)

ESZRB  MFRSREABRMEHARS BB ZEEBTE » (BIR0] [
B BRI REFEEZY c Bl HARR - RERETERRA LZREAR » HE
BELAY  ABEHRETHBCREZERERLR  HEREZES > BEELE -
(FE=H)

2. YZHE

DNYEFBE (K) » AVMBRTHEBELY » XAHRMEAA ( Entwidmung)
B EBERE s BAYHRZEBIEAR - EAVRERMARMARSZEN » M@
TEREAMZHEERERE  BAVBREILAR » 40 0 & THEth & m/34
REKBEMBEREL ) CAEALRAYZHIE » HEESEBERRZFE - It
S DYTTRER (HEFIBIT ) . ARBURREVEREMIE K o
= DYZEERME

1. ZJC#E# (dualistische Konstruktion)

D EREERP A, FEEBE R (Uberlagung) » EAEERIK ( A) »
HIR# N R R %% 1 (Dienstbarkeit) Z 3R E o AY W2 B R S RE
ENBRBENBAYZEESE - (FMO) AREEBEANLE - SHREKE

(8£=7N)  Forsthoff, Verwaltungsrecht, 10.Aufl.(1973) S. 387.

(&t=t) Salzwedel,in:v. Munch, Besonders Verwaltungsrecht, 9.Aufl. (1992) 8
Abschnitt Rdnr.18.

(&£=/\) Hatschek, Lehrbuch des deutschen und preussen Verwaltungsrecht,
3.Aufl. 1924 S.430,434 f. Ossenbuhl, DVBI1. 1973, 289 ff(290).

(EE=7) Vgl Hade, a.a.0. S.115.

~ 100 ~
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RE o ANYZHERERESR AV ARERFERNRRABES PG -

2. FEMHE

EMERENERTIBHERT Y  MARTERRER BT ENS
<2 ¥ (Grundlage einer rechtlichen Ungleichheit) o

.M Hank s

PUnEE Y RIS » 158 KB ME T ZENMRE  BEKBRERINEZE
BRI (FN—) BEABUMHRRMNE » URERZBRBRE » BERTZI -

B> STBITEARARY

KEETERARYT - ARTHEITRALMK SRR » BTBERE LR
SFEEUES  TEMBETK » TERD o Wi - BHRAYZRE » B T3k
o ZRE s BEZE R M UTHUEGETHERAXAMIREREEYIRH
FIFR o

REETHEALY > BEFERHPIFER - FHlW RBEEN 2 - KARE
BHBEELHERE » "REKESEFSEAAMBHENAERRERRE
e o Hep AREBERBSEAREGETHER L EEZRG > KM
Tz TAZRAY ) RALEEMRAIR T ARG RREY > BEERERTF
ERZEEHAREY -

— REBRTHEALKAY

KRB CEHEE  BEEaRERHEERE - (EFN-) REEHE
BEEEEAECEHE Al - BEALKTMEGER » FEUFIEER » EEEE
o RERBARHELCAZENER - B, SEABUMTEEREGETZH -

(EMO) Vgl NJW 1990 899,1991,2584.

(Em—) BWEF AVEERNBRAZEA  HREX3ETHE?2 R-EHE 1Y
BEEVIGHFRY » Bl ATI 694 (B3 F10 B 12 H) R 695 HA(83 10 H19H) »

(M=) BVerfGE 73 » 206(249), BVerwGE 84,71.

~ 101 ~
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—AEFANERS ARE > B kM ARTEEG S w6 A E0ER
B> B 2% ER (Duldungspflicht) o R L » WEALBY. FHBEYES > MW
(REREFITEZLABE » BIRERIDLHEEN B S0E » BIBEAEN 2 FH o 5
BE 7 {3 F B B85 T 45 5 FI 2F 77 (Sondernutzungserlaubnis) » S83ESE o (FHU=)
THE > REERERSEAEZHE  LORETF > REEREARRME 508 #H
MIEHEHALGE A » (EEHE THeEE, Bxgd T— "RAIERFT, - H
AN T RS

1. B & F EHEIH% B rr B f2F (Verfahrenskonzentration) » 54 8 g o

2. BT AERRZER  BHEGETH > S\ TEN, BEHFETZTR B
THANT  BREREEE > MEFERFERNSTIE - HIL - U
Z ] & & % Ik (Verbots mit Erlaubnisvorbehalt) # 5 5 #] H 1% % &
(kontrolliertes Geschehenlassen) 5 5 & F & i 2 5 1H# o

EGBTERBITEGEHMFEAER L > BRERCEFR IR (HEK
EEZBENG  EATAHEGHETETRICR - LHAERME A8 - EEE
BEMAZES  c ERERTEY B HEMH KA - HIH5T 2 PR EE R
EHEAZRR
T EEBTERAAREEY

NFEEEY K > EARFEEMBYHERK » LEBEAZEFGEERERL)
fe BRAVFEAZERIES  FERELWETE Rt —WEmEGETHEAL
IR » RERERIER /AL 580 ( ‘Offentliche Einrichtung) S#5 (YY) »
KXHRZ o N+EZFELAZFAHARZEREEEREETRRE  EHEAER
B NI ERBEAE 2 hE - TRERE L - HIE T B\ (subjektiv - offentliches
Recht) ERBIEFEAAKBEMIFSEFEITIIBMIE

NHRBRIZEN  EARRIFREEGETZA » HEZREZRNTHEEH
BEEGETE EAX L BRTEENGFEARBHEBEERBEREZEM -

(M=) Vgl Burgi, a.a.0. S.639.
(WY ) Vgl. Joern Ipsen/Thorsten Koch, Offentliches und privates Recht -
Abgrenzungsprobleme bei der Benutzung offentlicher Einrichtungen,
JUS 1992 Heft 10 S.809 ff.
~ 102 ~
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(FHEMA) EEPRBEETEFFEEGETZH > SEAUEHASEENTERHE
ZRE (EMA) DOLREET o K2 » BREMAITRESEGETZH » RIERHE
REE. BETEREFEFRMNZET » FA LEFFTZ o

NRFHWEERE > TELURLEAR » FOLFHERY » BB HAR
FREGETCHER  MEZZOTBEITEAREREFER R ° 3ZFERM
BEBAXREM2ERARE  XHLA (ZKHEAN) RELEA(BUOLF) BiK
g UKINER > TEEEE - —RME » E8RFLARREE (FHE) » &
At EREER . H— > SIRRUBEAAREEE AR EARFEHRZY
FELMBEAMZER » THEITERBVABEZFER » URAEITEATLEKE
HZ» ZOARMEERM > LARERNGESN » BREBENZEHS > £585F
FINHRMBRIIRAEREERACERN » BNBEFHNZEERKEE - ®it» X
DBEUAEROIRZ  LEHRTHRMZE, TEZAAREZEEEZEGEER
BRERBSHABFEBAABHESZ o (F/N\) F > fidRBEEZHEHE » T
BREX » UG RZEE - SEFTEEAR LERRZALAY » REXREE
B ZIET o 0 BB LERRIEEPE TIEAR » UEHEFELA
INFETRMEE o

At » DR EBAEEREE > TR THBFEFEAE » HEITmERN -
FEHERERLBWRES  FEEREBEZEERENAXHZEAER - BUE
BNAT% » REEFEAGIETHIURKBIERKETZBA » RES A BRFEET
FERN > REELTEZHATELRES - BROCHNRTARBSCHE » THEE
FEGEHR "TEREALZREZERE, 2o

KEREBEETREAEETEBREE NG  ARBRHBRERE S AL
BREAE  ARFHER TEBZAR) » MIEBEZMEZ TER 1 (Einwohner) ©

(&FmM#A ) Vgl Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht II 5. Aufl. § 99 Rdnr. 9 ff.
Salzwedel,in : Allg. Verwaltungsrecht, a.a.0. § § 43,A44 Rdnr.7 ff.

(&m7<) Vgl Hans-Peter Marz, Ueberlassen von Raumen durch korperschaften
Recht an Partein oder politische Gruppierungen, BayVBl. 1992 - Heft
4 8. 97.

(&F¥+) BVerWG NJW 1990,134 m.w.N. BayVGH, BayVB], 1989 148/149.

(33MM/\) OVG Rheinl-Pfalz, DOV 1986,153. Hans-Peter Marz, a.a.0. S.97.
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EMERMRBREELCNBEERAALRBIE  HETE » RERE > THZS
BEZM EREEHEASHE —WME > BRAHBEEIRE MR > 20, 0%
Vi, YRR, Bl EEESZLE - ESRBEMSER—EEAMER - 10
M EEEZ S E  EREHELEFES > HEERER  MEESLE  tE
{BH (Privilige) FEMARZHE » EGBEXKTFERA » LEFREZ IR » &
Binit. EEERAYHURSHAEEEETE N TREZMARKE., ftg. X
LB KER] o S PHEMAZEERE > ERTEFERR o () AR
ERAALERBIESEEETEN  TEHZ  ERES—RE > LAEENE. -
RN ERZHHRIEFRIFEABABUFEAZ AR M AT » THEREEHR
AR IELLERASER » BIffEA, HE s ERREERERGASHAF AR
MARZ &S o

ARREERAZHT > EFEEFEREAHCEHN » LR ENBE TR
He FEFANKRBFENZER €807  FHIRREFEZME - ALK
EhE e —MEMS AU TEEEFER (FHEO XD AEREABFEHRZBH o
(2) B 2 [EHE ( tat<achliche Hindernisse) » Ea0[E —RHERIE#MAEA
AR IEAE R » BIEAHIRD > MEITHBIELESIHEA. EF. ELEE  s(EFEHER
BE-ZRE o Q) EREERERTEZEE  NFLHEEEAREMASR
ERBERMPERENEHEELREEFTE - D) BRHENGTHZESE
(Gefahr von Gegenaktion) » &40 ; fF— £ & » IRIBEER EE L HEE - #37E
B ch 7P 2 K #)% (militante Gegendemonstranter) o (5) M /EREZEMMEH. FH
BEEWRTEE B BENHS., RITREERAZHT~E - (6) HMEEHEFELR
BZER - UEBEKE  FEERELGAHTRT REEE > WS » B KEE
B A FEHRERAASBERGMESEGREA > MEUZKEMZFABEABNEEA
#RESCHERT » BB R T E LR B EEE o

AHEBEFTREFERFEHES > MAELTMRME LHEEPRE—EHE
(EHEE R HE  HREGETHMER » Rt ERFEMEN - BLUT 8B,
FEIEREREZEIZE (1) HEFMEROEHE > B2, BRFERIGTREIE -

(&£t )  Puttner/Lingemann, a.a.0., S.122/123.
(zFHO) Hans-Peter Marz, a.a.0. $.100,101.
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Q) FEHEFHAEERCHAREEL Q) BEHFERELREIA » ERTEHT
#I B (rollierendes System)( EZEFA— ) o (4) EHIEEBHBREZ o 6) LHH
BEA - AXUESFHRECKBANESE K "ABFEEEE  BEREEES
Z EEFREAREEFE > MEEENTABREZIERE

BRABRITAMER » AEHESXBEEEEY > BEENGE N > T EE
Yo FREPAMKBRTGEANEAMA  HRFEOEAME » HISENRE 2
—# HEERE  BEANBRETEAEA T TESHBRANAMZEE » 5
B2 HEGRHEAR RHEAEENZLAH » FA LEAEDY., FERERS
BEZBUATHNERNT » BETERRERANGMZ HEFEH » FHIREGETEY
RBUGFHREBE > B TANEBREAZEEZEM -

BRUNZ AL RERFAE  EARKEZEINGHBITEGETED » HOR
20 HiEBHRAMMPREN  BBEECKBARBHAZEAH » KRITHEERS
EGETEE/\RE -HEHAIIZIEE B » DR T BRI BEEF » 379
B LREEER Y RBRREIE X » RAERASmACEEER » A BREEL
VIFEG BRI BE o N KBURER B IUAKE, HeE. BEZHE  IMEEE
BHRAMEMERL  EEREERAERBAN R HEEILEFBEARGETZS
A DURIRSL - FERRBUE. WARIEH » URdil. FEFEAT » BAEEEGFZR
fl FHFARBUGER "AY, B AT SERT > 8 E HESHIES
NREGZHH - ERFEETHEBANKE » B0, B SEALEMIES > &
RBERERRENZES  FRUVUBLAREGHAZSGA  AERBENZKEZHE
RETRZER » R LEER—RAEBY T ERESFERZFEAEH -

EARBBEBREELHGEZ— TBRETBSERE, ERNEHKREE EEH
oy o Bl UTEERERES  AURBTERESHERESBUAEZES
BT o (HARRE » STHIES » AV EREERADFE » REAER—ETHH
BEHMEEBIAEGETSACRE » A TERPIUFR » #REHEABE
FEh o
SoEEBTHRNIEZEE

(FH—) Vgl BVerwG NVwZ 1982, 194 ff(195), OVG Lunenburg NVwZ 1983,
49 ff(50).
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KEGEITEEABEORE  EUTHEREE B8R - RIELEERELE
o TREGET  FHE > — . BN, 1TBEE. Bk, FRBERERER - =
CEBREE, B0 = EREHRMME o HAWRERIRFF] » BIS TR 2
#£F 2 o (Verbot mit Erlaubnisvorbehalt) BRIt » #5 R AR A 76 S5 I F5 40 & o
T KEGHETEF T HG  BHEMBZE -

EGETEFREESRIHET  ABHE - TESERHSE SR I8
fE 77 (Funktionsfaehigkeit) » & A 8.0 2 5C# % (physische Intergritaet » 4
EE) > DFEHERZHAETIEBRT » BEEER T o skt » BETIEE
AR > BHETTEREGETERERERIME  ABEHELS I RKEE T
WERGETHRBBIE. b, #EER > Kz HEEsHECHE  KEEE
ETHIBUBHTS » (RIS BREAFE  BHETLRE > BIE&HEREE » A
HEEGHTENCER  HEGHETHZRE  BAEZE -

1. B8 oz 3 B B ks [ A

REGETEE NGRS “HHEE  EE - FoFMEZFSHE > hR
BEEELSE  FEME L ESEE > RHEELE » EHABR=ZAR
o SRR 5 i I & 2 E T BUR R B E 2 & 2 % » RGP RIEFIEEEE L
GE-THEZFEE H "HRYE, ZHMBEE(FALT) c BEZ » UEH
EEUEAE LR A REEEAEN » X BEFHRNE  ER2ELELATER
FHEHBEEESRE  THALIMETZ  MERITBHEEARZ » DUBEGFE
E 2 £ k@ % (Bannmeilengesetz) 852 AR & FTHIET » At T @ R 1T B R 2 3
HEARE > BHEERUEABR  FHAMNU T=Z=5AREBKR, » 8k > 8
TEERE ) SRR A HIAES 0 ATERMIASRM S BB RE L - AR
EEA M o

AT, TBRE. SEbE. FRE > REBCREAF .0 EEHITHER TR
KA AZ E| B EFFE (hohen Stellenwerte) MR EB S/ EH » SHEERT I - &
RBEREAAXZT  BUBHBISERF RV ETREEE - ARFREREKEA * H
RFXHBE THied,)  WEFEERFAREBHE T2HE » LATARMAR

(BEA ) B8] REEERE A BSERREHEEKHE)) - AREBEES (TD - 81
F4RYIR HEBLEHIUT
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fE — R E M K82 FF (Ruckkoppelungsprozess)( SF A=) » BS A ARERBEHH
ARTWER  EEMBURESKB BT E#E > FEMMAETHERE »
NEEELLZES o & EATd » TR, TBE. Rl F88 gl T » T
GREHDEE ) RF TREHDE, » SERTEHELE  EHFMK -

RGBS PR SRR H MR b, AR IR G TS & B i fe
TR » HARZEHET » REE K o RE A REFHEEEEBUTFHETIAE
fal » A ERFN (angemessenen Ausgleich) fEE# B A (Kommunikationsgrund-
rech) —HIRGEBE ERIRBEHET > HENEHRSE - B8BEH R B
FE—RACBEN LS > B, FIREE. dE .. B2 ETRER » —&(E
AFELBZREN  BEBUAREZTTRAIMFEY » EREELHIAE TE
IBERE L BITTREN  MARBENERF BRI o

2. B ER B 2 i B R RE

BRERTBEVE » BAEPERBEEBIES » TZEEZEM B
BOETRGEHEHEING  WEEECER  WBREENZRE » MIEAE
RBGETIRZ » BALRZHEE  ARBGHEEASL GERHAERS 2
EFP EBARFI SRR SR o Wt » BEEZ EE » FEMRER » B TREEEIRE S
KREGET  BREMERUNAZ NERFRERERM TR E > SHESH
FANEEE FERGEXRESENME  BHEB L IEREFREENREY
ETH B EAERCATEE  TUSEEHEMTESESUTTARTS & ThE
o

BIFEES. #OESEHIE  SRUMEBRREAKRMZERSES > AHR
MERGEITERZEE » REBBEERRA L BHEFHHEEETESRMA
BR<ZEE#E At > TGRS, BOHESEHE  ERKEY
Mo EREEHIET > SEEZREENT o

RGETECEREHE > MEAISFIIR  FERHATEGLUREEHSS
WAHRESE  HEUEHESS » KITBEETERAAEEEEE » 355K

(1 =) Dimitris Th. Tsatsos/Wiebke Wietschel °* Bannmeilenregelungen zum
Schutz der Parlamente wieder in der Diskussion, ZRP 1994 Heft 6
S.211 ff.
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FEK. B4, BBA. BERZAFE  HRAKBHRSE NRBSLGHE » —H#
IR, MERBRETE  BEBETR  cKEME » HHEVETEARERH RS EZ
#HE > HPRGETESAEEHPE "ZHLOR ) REHERE » HEKXIRT]
CERZNIRE - BRAEFEHESG O OEEE > B/ EHRaEE - 026 -

B AR EERMREIEE B TLE ) ZRHE -

REEGHETEEEEHETIBHFIRAZE L AR EGHANEFFITZ
E R 72 1E (Anspruch auf eine Ausnahmegenehmigung) » IR FE S0 {a] o 5] 152 &
4 # f###2 Vnspruch auf eine Auslegung) MfREE & B thLAS > ATFEIIR LA E1E
ZEHEEZ (reduziere sich das Ermessen der Behoerde auf Null) LLE[RHITTEE &
VE o L4t > BISLETRTHERE S T EHR » TIEB L EAE AR CER » K EH
a0 (ER—1R  BEREGHAZTHEARSEZERS NaLHEN ) dERREEY
BEEIEN  BHIENN 0 LUSBUERE & 8k B 3 O8RS B
EREAREBE S ABE G AT EASHAEBHACERBZ » TABATITRZE
E ©

UEIPERERESE > AT TELEEZBE ) > BT EeaddhEKE
MBS HHRMtET  BHSREHGEEPEAEL B0 BIMARKBUE
7> 1B 48 f7 &% (politischen Ohnnmacht ) » BUEELE (Politikverdrossenheit) (K2 i#
BEEE o EINHIL. TR AREME o (BERI)

th~ EZETERIBMBREBEENDISRB
B ER

KEFETEET/\GRE: "REETZEEAN  EREG. BETHHEHE
SBER  MERERE > HEGER. BETRENERREEBEEYNERE » LEA
HIEHE o o (BERENT—FELHZHLHMEN > AESE_FEHRLETEISR .

(FHIM)  Tsatsos/Wietschel, a.a.0., S.213 » A& B #Z 40 Jurgen Schwarze, Demon-
stration vor den Parlamenten, DOV 1985 Heft 6 S.213 ff.
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TIEFTRRE. BETCARBABREAERE L+ VEHEE  BHEHE=ZETUT
ZEISR o o 0 B TIURAIEE - TIRARATEEIE - BRI T B
BREBEFIPIT o 0 » MU EZHE » RGBT EREAREGRT 2B BHEE
BEVIR SRV EF » TRITHEES » NMEHEEE - A RIREMER » #HE
GHTATAECE ARG ERRAEE o

QUSRFRFERD » RERGHETAE KBRS » 213D AHER » (HECARRZ
MR WIERN R &ETE FEHES > HEEEE SN RET2EEEME T
BEZT  BEZMELHS - L TFUHE > BEGALHEREWLEGETE
B REEGAEED  AMEYEEREEGFHHCARE » BHEFWE - 2R
TRAERSHCHECAE » METRZHRE » A TAETREHERE  ZFHEY
B AR - RS ~FHAKARKBEL  BFRR o
— TEBRE, 2RE

REOHTHEEZRK, KRS, HERMIRE (W) 5 BEmE
EE AT E 2B o ERREEECN > HeBBRE SR BETEREFAHR
BITHE R - KIEFHE 2 AEUHEREESHTABTHEREE LS
B HRWEMEERAILESRYKZATA  BETREVSSRERSEY
HEHEEE - EE2 AEANTERELEHE L RIS HIFER £ &l T
MR REGEREY Z RSB - EXERRARBRGHTEEERRBEY > HiT
HIARGETER H/\BREZ LRI EM » TEFUEGET > SIESHETR
iE BSFF AR B S SRR B o

REETEE T/ \GRREBRCHEE > REREEZ AEFARREHEGETZA
EHH  FARTERKTEUEGETZHR > RELFAER  HPHH T LK
BEBRHN ASEGETEHREEY > RNEGSEBZETIES » (RU% 2
o WERGTMEREGETY §EL > Kt AREHRE > HET29ER » —f
UATS At RS BIB 154E - B BN B T T B Rt o ATUUASUR A L »
AR B FRALEY - MER. ES > LEREY LaBUTas
HERH—ERE  LERBEUESBTESFURE=ZRE "LEZRE, o B
ERAEEY). AHRMEE » T UEERY > EREHFREZENZAE
ABEBANGHE  EERCEERES > SRIRELREHE -
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T THEE, AXRY TERRTERL ZRT

DIT B 77 it B8 (Auflage) 5 AGR T B E AR » (R0 L BIFY) — AT
MEER  WHEEGHTEE T/ GEREZIIEIHEEEEY - S8 AR E
FEHHEZTHE  BREPRE R - B E2  HERBZLE > BLEGHET
BT RS =B L BRE] > EAREH S el 7183 LUET Z M I > T RL
P ¥8 S B @ TR AN R T BB IR o (GFA ) $7 I » HEH T HI1E
ZHRTNGEREHEE EEPEGHRREZ B o

BRABAITBOEREE R — AN NENLB AR » SR EOER B EAR ) o 18
BEREI A M2 F—EEF - FEBITKEGHITEREFAEHTA
(Versammlungsleiter) —JE &5 > AIEEFERERBEMEE 2 FE > R iT2H >
FZHEBEEEEREHMEE  USZEEARLER ="G5% > 5[RFHE o (i
L) FHRIEMER  KEGETE BT ERRERZEL  JIRARESH
Hih o FEBITBUEPEIRIE B EEE » MERITEEEE > EETBUTBRES
BITATAREBZE  REELEHEREEH G AREE » RREHFERR > kb
ECEBEL T A1 BB R e T TRFL 22w MEEE > TAFESR
BPITRAEEMABER KB > REFHMESEE WM EREHRET 2 RE
o (FHL)

RBEEGETES T/ FoHEoHE > SENITEGETABREE
VISR R R » UEBERAEE G BT ABTEH KB » (B4 ]
o ZIEHERHIEBEE R > UMHRBE » ERREGETIES HIUES =
AT ZIRE » EEEMREECE > EREE > AE5FAERTZ &1
HARTEL  EREHREFOREZRE -

F(EES - ARPEGIIRR T ERS T - ERTEERB AT
Hifg » EREFETHFABRT "8 BERERANTERT o (FA+/\) mIELE - &%
Bl G EZT B EAFERE KW TES () BEGFH AR HARE TR

(§EAH)  Dietel/Gintzel/Kniesel, a.a.0. § 15 Rdnr.16.

(FEAAR)  Urteil v. 6.9.1988 - BVerwG G 1 C 15 » 86 = JZ 1989 340.

(sF ) Brohm > Demonstrationsmull und Strassenreinigung. JZ 7/1989 -
S.324 ff.
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& (nicht kalkulierbaren) K AGE#HE 2 € A A% (nicht abwalzbaren Kostenrisiko) »
BRGHEZEGERE - (Rt TEHBREEGETESEH  \KBREEEZT
H o )2 B BB AZVRLERAEE 5 FIE (Mitverantwortung) » RHEFEIER$E
BE[% ( unmittelbar Verursacher) o (3) TEUBEBAE fefTiRTE » & & AN MET G AE
HEHEEGEHTER o (1) FQHMEREERIRTE » THEHEMA M —RE kg
ZTHER BAE Hib— MU ERegEEEE T HEE ) ZHERUE ( Auss-
chlusswirkung) *» @ REFHITHHIAERNE - O) ERAETEEAS LV HIT
ATHEY > TREEENAMNRTHEE - M FUEREGETEE T LB E
B BT EGETIMABREFZABFETEAIN - (FHA)

BEZ  ARUEGETEUAZE  SIUEREGE BN — B BAE
B FREGEITHESER > EIREE > O B EE L2 HEES
MRER L2 BE » TRITBURS » IBRER L EBEHAE - ISR E R
18 3& BGHR B 5 4 ( ubermassige Strassenverschmutzung) ° 7ERTE FRIS R THEM
LEH - HEWREGEH > MPEEHELAHEGHHBEHTTRZ (Schwer
und unertraglich) Z#% % » B4 ; &R E G HIT 2 TS » QIS G 5 B2 FHEE
FEA o TEER o HERRRIAEE R 0 RIS GO H o b BRERHETHET
AZHRERBEB U BRIBTERENLEE  TEHK LB » BREP

"E®IFIEE#E 4 (Zweckveranlasser) » AL G (THW M BShEZ EETE
A (Leiter) BF » FBEHITBOEREAR o (F-0) NBERASZIHFAZE
2 r]E (Einflussmoglichkeit) M AR » #5 1% A (Veranstalter) &% » KZ45
BRZ HEGTHE "8EE, 8% LWEREXME -

(GFRN) Urteil v. 6.9.1988 - BVerwG 1 C 71 » 86 = JZ 1989 342.
(#f ) Brohm, a.a.0. S$.330.
(0 BVerwG 1 C 15 * 86 = JZ 1989 340.
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fE ~ #5585

REXFHHIEE  EELPRESHORFRGE  HE » ERAETEN
RGEH > MERHARNWGERFHBRNLY - EETK - BERPREEREGH
T B AR BE RS A AT Bz AHBUR o

HRREEFEHH  MEEEREMIHMBMAZN G ( WsGaEN &) -
MFEF A EEREEGHERTH  EFEAMEHNELEOd - B UL
., BRIRESERRFISAEMN KR - MR8 ETENEERTE
FETREA THEREIMEE ) CEF > SHAE, MEGTHERgEh - HHEERE
TR REZEERNER HBRERI T ZEE -

NEEMZIEB R GETHAT » IR E EERH - I TEEAL AT
BEANFBRIEEZER - (BIFEAF, B WEREAYAMIEHEEN »
B - BYISABAT, FUZAGEE  FE-F MM EEETSB0HIEE
R BIAEEARBHERARREZ A -

~ 112 ~



