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BRTEREZEE  ARENESBEE LEHEERPA L2EESE (22) »

ERERHZRESEHERER  BEEEK  BHEER HAHER (=) F28S
R AT E o IR ITBURERARBIG - &R HE R (M) BB - Rit
R E (L REMRAT TR R i IRBRAZHE - (FH) —RERTEE
EBRNSRBRT—ZBE (X)) » RRESBHBERNE  EXEHERE
BFH - EETREEEY - &8N R BN ENER - A3XL—NtB0F
ﬁﬁkﬂﬁ{& TEREZEESAE EAERBEEERTE - Ftind) — @R - £
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Ko HPHRNZEE  HEENCTHEEEMAS HRE - WEAXSEES
REEf L BaT R - BHME » WP B FS| i FERARE  RBEEANEE
KBHERMNBY ERELERMOBLRES AT XNz emfakk
FERREHFS R ERELREE B o

PREE W - RITEENELE - EETR - BLTEETH AREFL -

B AR > -+ R ATEOE 'Zz*i% BY > M+ -8B+ BAEE/N—-
Al TTBERGRE B (F8) Bua - e - BEREERE - ETENR
¥k #8 4L ¥ (administnatiwe law is a tangled web of political, social, econonic
and legal strands) 4 5|8 » MR LB > BLE_H -

2B :Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Auflage, C.H.Beck,
Miinchen 1992. S.13ff. Hans Peter Bull, Allgemeines Verwaltungsreckt, 3.,
uberabeitete Auflage, C.F.Miller, Heidelberg,1991, S.33ff; Norbert Achter-
berg, Allgemeines Verwaltungsrecht, Schaeffers Grundriss Verlag
R.v.DECKER & C.F.Miiller, Heidelberg 1988, S.17ff; Hans J.Wolff/Otto
Bachof/Rolf Stober, Verwaltungsrecht I,10.Auflage, C.H.Beck, Miinchen,
S.66ff;Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwalungsrechts,Band 1, Allgemeiner
Teil, 10., neubearbeitete Auflage, C.H.Beck, Miinchen 1973. S.18ff. & [ %#
i 0 51252 8 » Ulrich Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, C.H.Beck,
Miinchen 1984,

BRMESRITBUERRE - BE2E TIIRMAEIE - Erk Volkmar Heyen (Hrsg.)
Geschichte der Verwaltungsrechtswissenschaft in Europa, Frankfurt/M, 1982
; J.Schwarze, Europiisches Verwaltungsrecht, 2 Bénde, Baden-Baden 1989.
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BATREZESFAREN » Bt - TEREZEE - GABEEBRM P
x o TBUEZ B HFERE ©

hitfd  HREEAR > BEFEPRBUF Z M8 HRZH ELAE - BN SR T
SEMOBOFSHEBER - ESHER - BRENNENMCER - £&AF$
BLNAENRHEEER  #WAFHHIEEER  EXFENEZBIREUARET
FIEHE LR RBEMEEETH - ELHBEARZBRAN B THE - # &
FHEMERRR - #REK - EHAE - AEHBINERBZEEFHLT T
SFIEGHMGREE B TOETRIEZTBERESR - (ZFt)

ERHBEARERA > TEESEFSAERROALT2RERSFHRTHA
O~ EBRBBREBERZHEERSF  SEMHNGE - BERRE - MRBUK - BRI
ZERF - REER - FFFL - EEERE  CALEE  -BEHAK -8 #
F-EHDO - WRRFIHSEFR (/) -

BRE - TREZEESURESRZ o FHE - FEESUREMRMGTERE
BEEMABIAE - RENEERZ - BEFSHTBES2 LTRSS ~ TBE
FZHNEFSR - BEARESHETEHS - TRESRERELAES IHEER - I
BELCER - WRTHEEN - BEARBEEZARIBRENFERNEREA -
S HZEBARE > BEEE BARAEZXEXT - (FAh)

FELER  AEEREZTREANS BAEBEZTRE MERFHEZITK
BEE  UDRREERZTRE -

(F t) EHE THREOHRS HEEFRZER TIRSELEE THE BFAt+A
H - B2/ » Achterberg, a.a.0.S.8ff.

(& N) #EW|ME -RELF -BL+HARH-e

(F ) #ERE > LR FETAH UBTRECEFXHEE " AARBEI#RE
17 Bx 1 (Personengebundene Gelegenheitsverwaltung) £ [ ° Achterberg,
a.a.0.5.9.
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2~ EXBHERB K

H—RNET it P BEF A BERETRSEERRGHHEET
B EREBEXEHSIL Al £ERE2L H—FBHETEWER M IEFEN
PB4 ( vorkonstitutionell ) X B EHHER  ETBEHEER L AIHBREE
Bx- (F—0)

FEH—F - SEBRRZSBERFEAMZHERETRZRE B T8RAE
BRI ERERBHE S  ERTHENHGEBEETRES o W—RHNTEE
MARGHELE  TREUSZEERKEBEEREZEEMABEZTRGSBZ
EEAREEMBZTBHR  MEREBSHZEEZRME - XH+AHBRURK
HIRPBREREKFNER > RAMENE R ( ius politiae ) - Hif EH
& EMHEMEM—BER—F  TEIRPREENR OISR - T EREEE
—EHEBEETUEE - B2 BREEEREE BRI UEEL B
¥ WA B BERM > FIEEHE - REYON - TIFsad ~ HARERSES
HAAGREEEEZE . (F—)

BRIV EERRRRE I CRIGHEETBEZTHAE LA BB R —
B IRZFNEEZHER - KRR ESHABEZERATEE - KK > ZHE
FURBERZBIRE -

Tt RN EAEREZRE » ERBY » ERAEGURZ AEREES
UREHRERIEES  BHMEESOBAN  STPEEFTRIEZTHR >
HEEBRE - AEEHS SRYEBELRMBRFTAREE - B FHE AR EE
SR o AR — A HEL A &% ( Allgemeines Landrecht fiir Preussis—
chen Staaten ) BRI T ERE#KE ( dominance of Law ) HH| » REFREMIGE
BRIEE CFRROHER - BRBRE—FR > BEFRTIKEEBERN > TEH
ERALUERES - 4 TELLEEERREEREBAAHERN— L

(FE—0) #HiNsE  LBX FA+NH-
(F——) EBE > ERX > BA+N\H - B2 ,Bull,a.a.0.5.34-35;Maurer, a.a.0.S.14.
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o IR RE QKGN BOEEE AR B RN AN R0 ERBEBENR
B MR ZBRITEEEETHETEHREERBPSETES - BHERRKE
FRIR#HARRBHBOERFRECEHRHBERTERE XA BEFERERRER
ZEBERERR (3—2)

B4 EATBREES L E - BT HE R ERR - fEE RS R 5 £
REANLGET T — S8 LIRS TEERTBITS S ERB0E - fI0ET
BAR—NARFRPEMTREUR -/ FRPHEEAZ AERS &R 82
BEXEBRITEERAEGN - BREEE - T8 EMERSERNERAENZTEIRK
HEEERECEREBHR (3—=) - 82 ARBH -~ #HOZEF - BT
B A 2RI - AAFAERE ( Landesgerichte ) 3 ( Kammern ) $Z#21E5 » B
RBEBASHER  ARZHENZEZTEIRE  ME/MHHEERRN » FiaH#ED
TETBE BRI T EEEBE ( Polizeigerichte ) KB # ( Justizdeputationen )
KR HEETRUREARFZERESFY  BELEHBRNTEEANRETEER
fTBUREE » TR SHE AR i R PT1T BB BB 1T B AR o

ARER—RIUR  BEEXHNEERMEY  #MSEFRZILSETTH—NE
RETBEBER (M) > BETAEKRKERG - HAEBZER > £ER
B THEENTGEBESPRITBHES - BERERYE > 6+ - TERBT
RS o AKERCE RS - AR R ST -

(F—=) #&ma LB FA+AH ) MP.EXE HEE BROKE  AEEE
HERAF > RENATEZRAYIR—R» £-++H - KEZBERERTTRER
R—2B= > ~BEKAH (18 Staatsgesellschaft ) » ARFEBIEHF B—5
MERWILEA - TAMERE LE - THEEKE— Erwerbsgesellschaft » a]
Wiz HAREREEE - 2 > Bull,a.a.0.5.37.

(F—=) HE:= ERHTEE $-+tH-

(sF—M) EBLHEPR-MEATT-ENHOEFEUEL > BABIESG - LITHUE
BRMAIRERR RS > MR B SCERIAL 0 DU S - R TS R RA -
Rt BMAR > REERMRE - 2R BEFR > THESG  BERAA+AELA
BETARR - BEELENH o

~ 43 ~
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ERBEERNETNAERR > EROETARKHER  EABTETRES
B - R ZIERAEGUREHERBEEEANEE (F—51) @ EENF
EREEETRE  HRIEFEEFAEEFMARLTHEREEER - tfERE
FELEAABENEHNERRER BRZTBIFREFAHAMY - UREA
ENHERFLITANGEE (F—K) - ZRETIHPELERBGHE - TERERAM
EADERKIER BTHRSFUUABRAENERAEGHMERYE » RLHKR
%WTEEKEZEQE’JEE_L%BI%E MEAT—N\—Z&& ' TP ERETERZER
 BTSEBMARENEEERSZAR  UEHEFHEEE  BRELT—NAZA
ERLlL FEESHEARE-T - HAEEEWETEE BEUENRY - HEAH2IL
B BRI EENS  AREAZEERREFRNRE  BRT KK
HITBECEG (F—k)

FEH— > BRBERCES 25 WHHHERMY - W Otto Baehr £ —
AAMEEHRY T8, » Rudolf von Gneist E£—/\-t ZE IR T EEH
BB R TBOERE » » Heinrich Maurus E—NA\-LB/\VEHEHN TFEAEBRRH
BHEER ) SARBREENANRIHS  HHoL - EHERES - BREE -~ KE

TR ~ IREHEH ~ (KERREE - TBESARIIESE (F—/0) -

(F—H) 2B BFER ERTHESOLESE—HER 19 #HCTEREBNRE » TH
EEHE 198 EH 1Y B+ —UT XITBREEERELNKA 72
M RE2 THREEERE  AFBESHERAR ) RENA+EE+ZREKR—
Bl E—ONLUT - BERTBRERZHE  H2H T4 BEHTERE I
5o PRBUEABHAR - 1998 £ 1AR > 1997 F£5 A% 2 REK - H=+—
E=+=-

(2F—7) MP.EXZE BAEZ ERCBE AHEFHERAFE - REATEZAVK
—R B Z+NH-

(s—+) &52M#  Forsthoff,a.a.0.5.43.

(FE—N\) #EHE > THRENEL  MHEECFEEZE  BEATH AT AHH - % Forst-
hoff,a.a.0.S.51.



1998/12 WG BWRE+ =1 7

bR BRRETA - TAMKEREER EATREATATRRGZE
> ARZTBRIEASRP#ERTELTR2HEGIEER » SITERERBERER » &7
BRAXERAEFACHRET - BECER T BB - BI78L <RERR (F—
U)o DABURRERERT —+ RS LARZ SR A 3L - R KRB E S S 2
BEAREE - £HHE EEEETREERZEBFIZZIBERE - X
FHGEANEERBHBE -

ETBRHRE A Y8 EAT -\t ZFE-NNLAFEHAIT &S
YHIERTBRERER c IRERAHZER® ( Kreisausschusse ) HEEANK S
BEAEIEHEZEEE ( Lay judges ) T K - PR ERKEZ B Y ( Bezirkauss—
chusse ) HFZBBNHEFEMAMAEXEHEK - SRERBEE LR STEIEE

( Preussisches Oberverwaltungsgericht ) > HfER— A » LEBKRBRNZFHES
B e R Z Sz —HHNERER R ERITBHE  HRMWASAEHREMRSE
HERWAR - E—BITHRERBEE - ALNEE- A - NEMBHEREMFEER
HBANAEEY - KBNS B8 IRITRERER TSR I RTBER
FES> B TIA)RATEOEBERI T AR R R T BUEBE RV B 1L 1 - thig B BT B8R
HoRE (FE=0) -

XE—1TBERELACEEERRIE AR - REREBEE T TBERA
DEF—MIERESN > AHMEBEHE  MEAEBINILEE ( Legislative
assignment ) o fTBUERNBAE L RFERBELEETBITENEGEME » BT
FETRITHBNEBNY ( Zweckméssigkeit ) (F—=—) o

FEH—BBZITBREZENF  BEE F.F.Mayer 7£ 1857 & H iR &
Grundziige des Verwaltungsrecht und Rechtsverfahrens LA & Sarwey 7 1884 4 H
X Z Allgemeines Vewaltungsrecht » [ 4 2 fTBUE R RFEF(ERIS Otto Mayer
(11846-1924 ) £—/\NLE ~ —NAARFEHRZ T#EETHRIE L ( Deutsches

(FE—N) ZFEFEE X THREAM F=+—H Kid#EH TRE - ZRBR - RRAt+t
F=ZREI=K EW+IH-

(F=0) RAHRZF ERTHRE F=1+H - £ &40 Baden #7£ 1863 £ » Hessen [ 7F
1875 4 » Wiirttemberg ¥} #F 1876 4 ,Bayern ¥[7F 1879 F th# 37 T 17 B A8
% » 2/ » Maurer,a.a.0.5.18.

(F=-—) RHEJIF BEHTEE F=+—H-
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Verwaltungsrecht ) 5—fR » ¥R~ A - ZEHRE=IR - K L FToMEFENEE
R BETHRRERZITRERR  NEARKREREY - REENZH - 1
RIMARZAE LA - ERCEREE (BEER - &4 - TERREFES - FEH
5] - TBGRSIRAT) - MBRE (BERFEMSIHS - B fIF - ARZHR
£¥) O ARARE - AR - BREHEESN - TRESE (BEA
BASDEEY  BE - N EZEER-) S (832-2) o

Otto Mayer EH ZEF AR T TTBUES 1 M1 2 B8 5117 B
b BEZ ARBERZTBRESTEBRERT - H—FAlZ T TRESE
i HEIRELEEE AR — A= FERARESTRERERSE A+ —&h
INLASE » Otto Mayer HRE THEMBTRESR Lot ikeaBms ERT
BEBZX (HFZ=) » TRFEEEAABHEBACEBEESHE (F-1) -

b~ itEeF A e

BT AMER - Z+HEH - BEREATE 0T BS4AFHEH U
5 BERETHITBEE > LKL Otto Mayer HISFFAIR 2 MTRUES | B35
BROZITBES » ZEMTINEE o

PERE - TR - BHER - ADKE B80T UREERR AR LFE
ERRE  HEERHBME ARBHRZEITE(L - BHtoB%  CHEAH
B~ REETIRME TAEEF ) SREAARE MR T AR ISR
EHBHE  EBRARHEH - HHe HERKEB BamME > —AFTR
B o BIRZITBHE N ARWE - RS REEN » FEERE UT S THRS
‘Lz NEREL  BE—SHRESAREM "% BEE, ( Daseinvorsorge ) >
BINARBEEE - £FEALAZK-E R - B - B85F  TETE - 250

(FZ=Z) 28 Maurer,a.a.0.5.18 IR &8 » THENMS ~MHHE - KIEHSE» 2
AN+=H - -EA+MNH-

(F=-=) RALEF BEA+=ZEH -A+HH-

(FEZM) MEHFR - AR2B5E RRANTNERABIT K S++EH -
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W -EBREYLESEZERREKAGERNIE  THRESSHEN  BEZ ZHE -
BERRBAREERENEE £ HHEEREENEBEEZ  GAREL
Ko BEEENRE HEEE HIETEAKBIEERE  HERTGEEZ
HE > BHEERBEZFAARBABTAET HEHGEBAHE  HERABER
ZBUAEME (FZH) o

EHGRERFA  APEREABEERBSSASHEL > MAEEREH
ERBRA  BREBRLER - X2RFIEFEETH - ARETBIER S
" BERBEREECEMEMEEZTERE "B, LITBRES BERE
BTBRABZAR > ETHRFAARATE - EHEEREEER » AERTREBZ
LR RTIAEBRFEHEZN > AARERRILE - #R - BERB A EEN
EAE - FHREREERBAREETBRTRFIEAAZTEES » EXHEAHE
o (F2R) » RZMENR "5I8TE. TEETHR. BB AMET
BIAELK TEBERRH ) cAEAMKEHEXRBHENR - #Hh - HREE - BUF
EAEREBETBIERAR (F21) - ARAR - TBRENK OERESR T T
By #mE T ETERL TRETERL - TEETKRL ~ TEHEITERL Fo BT T
ot h & 17 B 2% /40 Fritz Fleiner E—hA——FEHEN TITREBR . .
Walter Jellinek £— L=—%HMRAI " TBE L ¢ Arnold Kottgen fE— AL =RFEH
MR TEEfTE . . Ernst Forsthoff F—A=ZNFEHRZ TFERBEERHOT
B, ARG, Dirig E—NWAZFEHRZ "EBARRNEERITERE ) SEHESR
XPEE T — s (FN)

ETBRMEHELAE  F_RAFARBBERERA » I—AOAE+A+H
BB EBENESR ~ K- & - FERBET » TRERERE AEE RN EEE A%
WET c —WhAZFEAARAZF+ZHEK - AMAFEREME TEEEHTEXNRESR
o HEB —EBRBTBER ) M—AARNOFE—BZ+—BZTREREIHEE

(FE-A) B#HR OKBERK BA+Z

(FZAR) HEE ERTBE B=1=

(HEZt) BHER X AHBPBEHEZ H—--K

(FZN) BEHE> AP - O=ZHFE -IN-—~-_#HH-> Vglauch. Maurer,
a.2.0.5.19.
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£ & FE 77— — T BUERHIE o T ENESTRERNEEETHEMRE
Mg S LHEXNTREEE > MERINATEE ( Wirttenberg ) FIIERN—KRE
B (F2A) o
FRAEMEENRERRAZTERE  JUSBREEEETRZEREBEZT
BUEHH TR o ML RERH R E B HEREZERE 217 » 05 & EIERHA
BRE(F=0) :

' E W R % B B K M

g & M %k B B B B

CEAEE (NEREBR)

CEREERE (KREZBR)

|l

~ HHEE

[

~THER (HEEMER)

1]

C RERS (HBRRERBREE)

[1]

C RERGE (EERE - 28RE)

M~ FiaBaE (HEZERG - B EG) | M- REBIE (TR EIEREIZERG)
SRR - Yabspvi T~ FEHER T
AN~FEEELE N fTEEZ R

[~ B S A CE TR

HATT—AEOFERRBUK » FEZREFABERRETEH IR KB IR
T BB RRAERGR A # AT o XIFEAKRIHEBH @A LB ~ K - EmERERE
RUYBEHRAER S MEABRERERY  RREAEFTE  BONFEHLURS
BRBEEECHELE FAHEBRLEITK  SHBRERH L EEXERETE - K5l
2 —NANOFERLUREERKZE - W& - B2 RERERF A S K BB 2K

(FZH)

BEER BETRE B=+—-=+"H-

(FHE=0) FH2H HEE - TBE LBEE=TN\HEBEATHH X gRAEKA
BB KR EHEIEENEIH (die Verwirklichung materieller Gerechtigkeit) »
il A~ B 2 W i 17K (die formale Bindung an das Gesetz) @ LB ETH R
EREEZEE ) EMAR » 28 > Maurer, a.a.0.8.17.
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VAR RS E - SEEM - MR - £WE s - LB - gkt
GREARL  HHTREEBCBREELEREE -

RAHGHT N\~ AHENFILE BT HEeTH  BHE_HEKE+E
RUFI IEH G TR - RRBEEAT - ANOFRULCHFXREALE
AR E R TEHE  #WEFEHGUREATHEBEARRES - £EHBS
Wig (F=—) - FEFHGENTREEEHZER - £ FERRAZTERER
A o

EE 2 Heiko Faber F— AN AEHKRZ "1ITHE ) BEREFH - BB THT
EHGTBIERMZTERR - B (—) AfTBCEARE ( Flucht in dan Priva-
trecht ) ~ (Z) BHPHEGZINLTEHREZERE(L ( die Demokratisierung
der parlamentsfreien Verwaltung ) ~ (=) 7B &EMHZFHEEE ( Neubestim-
mung des Prinzips der Gesetzmassigkeit ) ~ (M) {TERERITEEEMGZ S
% ( Das Verwaltungsrecht als ein System on Verwaltungsrechtsverhaltnissen ) -

() FEHRTHITE ZEM ( Beriicksichtigung des informalen Verwaltung-
shandelns ) o (=)

ER - HARFEE-ANOERDUR » #TBEEEEBMTBOER - K&
B~ ITBGERAD ~ TEC ) B LA R AT BUEThRE E fL < 3R % » 205N A8 B ~ ByE ~ X
B~ e - BRT2HE  ERREMEE ) ERIRAERMCEERESE  HEHES
MREMNEFFR (F==) » HEEHZRBOEMHIGRIR -

— ~ TTBURZ BIRRE

BATT—AA—F+Z AN ~ + B BN S B TE & B 2 5 5 FrsE B BRI i 28
# ( Vertrag iiber die Europ#sische Union ) » FEIZf i 7B HE B AT —
NAE—FEURTREREBEZES - H—BNBEEENRTREE-AA—FEMH

(FE=—) 20 X #WE X THREOES 48 EFESE Stt+H - t+ARH-

(£ ==) Heiko Faber, Verwaltungsrecht, {iberarbeitete Auflage, J.C.B.Mohr, Tiibin-
gen 1995, S.38ff;Bull,a.a.0.5.42,190.

(== BEE  THREZRHEHEAEES > FIPKEF THREZSHERSE (—) —1THK
TREARIR = RER > RENATAF  FE=ZHEFNU+tH W &HWE- 17
BENIEE - 8 - EFREER  BEL+—HESEL+HARH-

~ 49 ~
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BZEMARALRERE  — A A CECBHKHLEBAERNE FREARBSE=AL
FIRB KIS > LI T HENRHLRBOR - AERABHEBZ XFEEEURER
HE -~ BF - - HEERE  BEWNZHEEARTEAEFEZ A FERH
B REF KRB » FIBEBMNESR L FERE - BONGEHLFEE - BONEFaELR
BRRARIERREYRE > ABWE - BEATE - SHIEE A HE RS 2K
BERBLOZEAHY E—YHRASSH -  EWREHBEKRE  FEERZTT
B - ST EHE R E) S B B BR AR KU 2 49 0 T BRI AT Bk ( Europdiches
Verwaltungsrecht ) Z #R B K ERNBHREY (F=M) - HIBE—ANA
F+HEFZEIT ( Euro ) REBANE-GHE LB » SRZSBITBUESIH
HEM P RBTR—ANANFE LA ERLITTHGEEE - (F=H)

BRELLASE » B RMRABUUE  SREEHHFEAZEFANTREESEES
(IMF ) > BRERBHREBT (F=-) | ERBEEBRAEZAFEANMER
REGREE ( GATT ) (F=+t) > HRAESHER ( WITO ) | ERRFEHZE
EARM— AN ECEEBARBELCBERES » — AN\ EEMIREREHENT
KR MERREGEMEICRBRBEMELL (F=) % HEBTBEE
(FE=h) BB EHRZERH -

T ITBURRZEE

FEEAOZER - SREZIEGN - BEHEZHE - BEREBZFRUREEF
HECRMN  #RTHRAREFEHARERGIEREBY - gEfrlzk
REF  X#%HEE "TEHPBERGZIMTHNREI . ( die Demokratisierung der

(=) HBE - THREOES  HE  EFEBR > BL+M - ©+HHEH . Frank Em-
mert, Europarecht, Miinchen. 1996 S.17.69;auch, Maurer,a.a.0.5.26.

(F=H) FHeHE & REE¥ESEE aHDPEZITE  ENATNAEE Y
(REBIN+EE+RH) »BRT+—HUTEABLHAEZHE— -

(F=AR) W2l BARE FEXER BEERELSHELAREE B FZMEEFAARN
=)

(F=t) REF BF-HEBR=MMNE-

(F=N) FH2EN+EE+—-BNABTRERHRB=Fttam "0 LBRERSRE L HARRE
-3

(=) EBRTBENRSK #H2H wEE LBE - HE-—="UT-
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parlamentsfreien Verwaltung ) » Fil@ARHARAGE T IEER SERHERES

( ein {iberschaubarer Kreis von Betroffenen und hoher Problemdruck ) Z %
o TR - BESE  KEEERAETEHE - EETRHIIEERIG IR
HNEL RN FRETERE  RESETHREBZHERN  ARREESH
TEREEZARES  CHEBTBERZHME ( der Keim eines neuen Verwal-
tungsrechts ) o FBERREFESHETHOAETERBAEERIE - EESREKR
MERRZUTIEEZEANEMBEERES (FMO) -

TR BEEEREE BEWEHERERHERCERGHERE (FN—) UKE
HHHABEHESAMBERERVUERGES ENHEBHTH > MR R EH# G+
B AIEATRIEBAAZAB S 2 AIHER 7T BE B 5 BUR &R P9 5 i % 25 B 7 5
HEREA - MENERBRIGEENEM  MEETHEERZHE - FER
M XEBSEFROFERNGET TREZEZNPEF - B0 Nollan v. California
Coastal Commission ( 1987 ) LAk Dolan v. City of Tigard ( 1994 ) - hOJHINER
FF&IET 7 66030 3 ( California Government Code Sections 66030-66037 )
ARG 80w > R T BN PR FIEEMHRTEERELFERZ N A
(FM=) -

ERE TRRERELZHES - LAWAEE - BRECTHHEALUEK TR
BRECMZEEH > FHEREFESBERAERUARE L EEK - HREHIER
L HEE o FAn

LREETHEHEHEZBREE LT =KREBLTHERAECEBEEFREZR

(5O ) Heiko Faber,Verwaltungsrecht,4.Auflage,J.C.B.Mohr,Tiibingen,1992,S.41.

(FEM—) 2584 Michael Klopfer/Thomas Elsner, Selbstregulierung in Umwelt-und Tech-
nikrecht, Perspektiven einer koperativen Normsetzung,;Hans Heinrich Trute,
Die Verwaltung und das Verwaltungsrecht zwischen gesellschaftlicher Selb-
stregulierung und staatlicher Steuerung, DVBL. 1996, S.950ff. 5 £ 4 T {# f&
BREL+T—BBE=HHE: "RBRARESE -RLHEM  EBEFHSHBHEH
FEBMZRBNEEAZRGENZ ) » BRENTHEEE RGPS AES—
HBERT » (TR EL A -

(=) 28 ®itE  FHHIANREFESR  REA+TEE+ A+ 20 JERER
CRRGRBESS . BT AR
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g HEEFVEE=0Z—ULBERERRHEEAL -
2REGCTNFEHRIECHMEEEE T —BREE  BUERRLEEREEEZ
REEVEBB=Z—ULBERER -BRLEEERTETIIFEAR -

SREBENT—FHECAETUMEHEEENEEE N \NEREZCATUNRRE
BECZEHAMBAANRE  BERAHE - =  BESHMAEE - HEX K
HEAEALHFAERK - BEEREKHELEALZAR TRV ZBE
Br=a2"-

4 RENT _FHEZEREREE \BEE T/ \BRECEHRERERER
g EZEANBEBERETZAEZETHEAY  BEEFERBEST—AE+=A
BRE—BME  TEEBR_/<z—  REIERE  LFRERFHE » 25
Fi o

SRENTZFHECERRERRBESEMNGRE 2REBERBEHZER
g HERIRE - BARRBRA BT - REBEREBEEARRERERK
Z °

6. RENTAEHECHRENENEEBELGREGRENIEEZERY » LA
BERBEEZE r REEBRAR - EERERCHATEIREERE
SFZ— o

7TRENTAEFHEC S CEREREBEELRRATE » SR TERMERL
BLEBEERBEZEG  LTBREREFAZA  SEWEXTEEH &
LDEBERREZEANR - B UOERENE2ERER - REAKXRKREHEM
B HRARERZR  Hh 5 L ERENHEEANAR - REAREAR
FERIE - BREARER GBI R =0z—-

= TRITRZIEHRL

RBEERZBE » TRITRZERE A2 ( Die Lehre von den Rechtsfor-
men des Verwaltungshandeins ) @ KB ERTEREZZZUME TEITBZE
BEAZHgERN L - A - TENBETHRES ( Verwaltungsakt ) ~ 7B
%3 ( Verwaltungsvertrag) » ¥4 ( Rechtsverordnung ) ~ fT7EEE] ( Verwal-
tungsvorschrift ) » fTEET#E] ( Verwaltungsplannung ) » BIF#E ( Satzung )
RITBRE < BHd S ( Weisung ) - HESERL - #=XEMTBITRAREE
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REHEXHEET » HERBETERTEEREREZRREAR - UBTHEHEEEE
IR BREEEEBTIRZTRES - (F0H=)

TERAS T EREF AL ERLITBITRMZ B ERITR - #REH
RCFTBATR Z B ~ |EMNEDIRER - RENBRTERER @ WEIZHNRAME
KEIKCZTBATE » tIFFBE®EZ %#R ( formlose Absprachen ) ~ 44 ( Verlaut-
barungen ) - ## ( Empfehlungen ) -~ 884 ( Hinweisen ) ~ ®# ( Warnun-
gen ) ~ BITBHEEENAZ ( Bewussten Duldungen ) o

AHAATBITAERRES LEIZER  SIEERTREERAZEEHEF
A (FMME) o —#EE  REXZITRTREXEEL T » #HERTHREN
BERHFENFE  RBSTMEFEHEEE ( neue Beweglichkeit ) ~ 58¥ ( Flexi-
bilitat ) RAIE ( Kreativitdat ) ZIfgE » HHEXEZTHRITRAEL - RKEEH4
RE~-87h BRHEeE (FNA) > BTRZEMEBARZIERHIL - B
FEBEE BT EMAFEZRTHER -

SR » TR E ST AR EEEEE » F TR - TRETR
TEMENTRENE - AREANRETEERICEETHEEZBRZEEY » S
BRER—ERE AR ERTREERETHE RSS2 T BRITR LS
Bt Réaft - ETBERAETETRTSEEEEHN  ELNAERR
RAEEIR/NIREE (FEMS) o

(FM=) 26 H3EF HYUMZTBRTREARVACZTRTS WP ERELEE
wATEBRNERXE  HoMOE=ZA— N+ ZFAA -

(M) SEUEEHTE S A WTEITS (Verwaltungshandin ausserhalb des Rechts) »
RETAMCHNSHERR  HIEZRE{REANUS - ANOFR UK Z
B o #8 B4 T &t 40 Bohne, Der informale Rechtsstaat, 1981, S.49ff; Schmidt-
Assmann, Die Lehre von den Rechtsformen des Verwaltungshandelns, DVBL
, 1989.5.504ff 3 2 i Heiko Faber, Verwaltungsrecht, 4.Aufl. S.46.ff. S5 2
4 Bohne, Informales Verwaltungs—-und Regierungshandeln als Instrument des
Umweltschutzes, Verw. Arch. Bd. 75 (1984)S.343ff; Becker, Informales
Verwaltungshandeln zur Steuerung wirtschaftlicher Prozesse im Zeichen der
Deregulierung, D5V, 1985, S.1003ff.

(FEMA) HEgh - LA B=A=H - FHIATRTAZEY  ZHE2F WEL T
BECRHEERR (—) ZRER \TRE - FB=1+"HE=+MNH-

(EEmA) M ERX B=ALE-AtH-

~ 53 ~
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CITHREBZREL

fEEtt e TH - it - Bt - ERHES T TRESHHES %
# TERNEE2ERERE BRI LZTREEZRMEE B -
AGRBRPEHEMLOZITERES o BT REALMTRAE » BUNESR - BN
ERFHITRAE - LR - FIEBREHBEIEE L HESTIERE  KET
HRMIRBER L ANIBHREAGREERSE - &% (FUtL) > XOED
M < MR (FMN) @ BREEZHE (FMWA) - BEEN SRR (3
A0) IRBREZEE (FH—) SROTERAE > SEEHERNZCEMB
HZER -

A~ THHEREZ R AL

KRR EEITBUE Z 7Y ( Das Privatrecht als Verwaltungsrecht-Ersatz )
DRETERMERERTRAEZEEHAE  BEWERRENTHREAEALE
( Flucht in das Privatrecht ) M2 &%t HNESH » ETKEE L fLEZH
FFEREEE) » BRI ERAINEN > MREE  RAERHNBGEA o TREMEHE
FITBUE B N WE A AR AL RS ST R SE RS E L2 EE (S
g

#Ia0 » E—AAROER » BRFZ HEEE L EE  MEKLERINERE
fR2AH] ( Deutschland-Fernsehen-GmbH ) *» #ETRBEENAREBE S » &
BEHE - UERMNITHRINF  SHBESBEN - BTSKE  FESBRFREREH
BRB—~AAEERSRITHEAZHEEBEHEHE AT ( Miinchener Tunnel-

(EME) WMEPHBNET  HHBERMERFBOEE HEARHEEESE  OHg
BRRNEERGHRHERMETRIER  RPERBATEE+—A+EEE

TR
(FEEN) FERZENAPLABRCEE - UBRARMATRE  RTRAREA+EET—B
Z+ZH Bttt

(FEMA) NEREEHABE=FTHEE=+LEIHE -
(HFRO) MNAREBEENUBEABT—HIRE -
(Fh—) NMEMREZEZTERREOEN\GZHE -
(FEhZ) BE4LE X LB F+hHo
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Gesellsehaft ) » LIBEABITHHE - XEEBEABREZBK—-NL/AAERAN
AAER BBk ( Poststrukturgesetz ) » B S = EEBHEKLH L9E B
VRANEBER > A BRERBHHEBRIRRE A E ( Deutsche Bundespost Postdi-
enst ) ~ EEK I EFBERTT ( Deutsche Bundespost Postbank ) 8 B i £ 8 B
#E/2F] ( Deutsche Bundespost Telekom ) (FHAEZ) o

NINERBERRETH A E ( Im Bereich des Infrastruktur- beschaffung )

TR BRI B ta R B » IMSZAUF R - HEBRIIER  RBEFHENTRE S

( des kompetente Partner ) - KAERARIEEAREIR ~ BILKRF » BABERFEAEIR © &

BOBBMEYHEECHBIHEBNREAMF > DRREEHM® ( Minchner
Forum ) » 73E—AKRANER » KRR ZH#RETE ( Bebaungsplan ) HE T+ 8
FFEE ( Prinz-Carl-Palais ) # TEREBAXEBREAP T EREBEZERT
B FEEGIRENNERNEES  BETHHRER - TREATBHNIABLE
FHEEF CRARERTRERERHEHE ( Minchner Diskussionsforum fiir
Entwicklungen e.V. ) FIRLEEHE » BERER » FHALAKMGT (BHBESE
i) AL mEHETEREXNBZEE (FAN) -

ERE SEQRETREBLECSZHKES  MHEEATINEEERR
HEE YEEAFREXRREAT  HEEATEERHER  MEEAFEL
WHERSE (FERR) - BEHEERE IR FARTRORBMCEE - BH1ENR
THREEERBECEEEREEEE (FAR) - HHBE > SEXRBCELE
BTBE2 LA AEHE (FHEE) -

N ITBUERRAfRZ S E1E
Mt & RE - HRIECEBIE - AMHERGIHEE  RATREZERMARF

(33FH=) Heiko Faber, a.a.0.5.40.

(& #HM™) Faber, a.a.0.5.39.

(FHA) B TEE#RR 8FF REANTLEFEHEAAHKR HAOARENOL -

(FERA) HBE  THRHBEZERNE 846 " T @ aEREBHREBEREAE
R —AANE EZ/AAEZNKR -

(FHE) B EBVEB -HNAOL: BHE - THERRSGR  gaHFx REN+TAFERLRB
BEIAKR E—OhE———>
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ENERRREARMCEEERMG  SRREEBREENEEHR YA
o~ HEZ S ECERRRMG c EER L DITRESEER - THEERAE S -
RITBRREARBERRAGRZES - BEHHEH - ERESH BT EEBECH
HERMARZ  AEHFSRAREEREEGM (FH/\) » BENSECERE TR
AREEERCABER (FAN) » BEE=A -HELRKRENEBESEITR
BF (EAR0) » MFKREELZITBUEERERG

SHILZTREERAREFERENRCEE  EHINRESBIEHEA -
BETIIZHR - (FEA—)

1.

SHACERMMREEN - BT £B - 1E  HEEEEH EMEEEH
AIRFEHUFTREE -

SHICERBRFEESENNRER  RRRSEFEETRZANEHF - 1l

meEE o

- ZHCHERMG » BESEBIRAR LG -
HECERFERFRZTS  BRERLZHE  CEEHBRBEE - THES

BESHBRGNRT  AREEHEITR - BE - BT FHNEA
BEHAENIRETLE -

 HEACEERG - FFRMEMEZERUENEFE > KTRCHEERNE W

SRR R B R AR o

- BSECERBRIFEZFRL R A - KRR > MEYKBRRITRZER

BRSO i R o A YRR

(FREN) —AENFEBHEEASESEM  BRFEE - @RE - KEE - UECESIARA

ZHANKE -

(FhA) WMER - KE-BE 2R VEEBATESER -
(FRO) MBER-AEAEZOTRFRERLTNAL Bttt =HEURER—AEAET

BEFEBSEEEE=ZA BFEA - T EER2 F TR - THEETHRES
FEZHRFHRE -

(FA—) HELE LBF - F-+=_+MEHE-
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3~ 1558

BERE BETER TR METERE > MATHRESR ( Wo Staat, da
Verwaltung, wo Verwaltung, da Verwaltungsrecht und damit auch Verwaltungsr-
echtswissenschaft ) (FEARZ) » At TREZEEABRRURITRZELER
YIRS AR EHEBZEY ( das Produkt einer historischen Entwicklung )
(FEAZ) " BEEXR REEE  EREIHAETER  IRERL - EHERZ
HBIRTTE . REBEY - EXRECHEUETE  FIHERE » KiEHE T ZE/AT
B BRCAE  DETESEE 1148 BEKTTRECEDERE - @Y -+
~1ﬁ%‘d%§?¢’¥%ﬂ?{t ANEBBE » £9 - BARKBAURERTE ZRE » 7

ELEE R DBEFE - EPTBREEUFITEEATRETREIE K » #
BE#E  HRETHREZBEEESR L E ( de Ausbreitung der historischen
Entwicklung sei fiir das Verstindnis des gegenwartigen Verwaltungsrechts
notwendig ) (EHAM) o W EPRERN  HETTMZBR/F » #HEANEE
BEBENRMBEERITREHRER

(75 ) Forsthoff, a.a.0.5.41.
( #75=) Wolff/Bachof/Stofer, a.a.0.5.66.
( 7504 ) Wolff/Bachof/Stofer,a.a.0.S.67.



