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摘  要 
 

我國政府財政於民國 85 年開始，由於各項減免租稅優惠措施

陸續推出，國民租稅負擔率逐年遞減，在 92 年降至 11.8％低水

準，10 年間大約降了六個百分點，約等於政府減少稅收 6 千億元。

適度的租稅減免有其必要性，但近年來，租稅減免成為候選人獲

取選票工具，變成政治手段，對地方財政而言，形成所謂「中央

請客、地方買單」。過度的減免，造成整個租稅制度扭曲，喪失

租稅公平正義原則，甚而嚴重侵蝕稅基，稅收流失，政府財源短

絀，建設難於推動，人民貧富差距更大，租稅正義的功能盡失。

本研究針對公共設施保留地免徵遺產稅暨得以抵繳遺產稅的租稅

優惠政策，從公平合理、對地方政府財政衝擊的角度作深入探討。 

採用文獻分析法、次級資料分析法、深入訪談法及個案分析

法，本研究蒐集公共設施保留地待徵收面積、以公共設施保留地

抵繳遺產稅的筆數、面積及抵繳金額等，檢視租稅法規、租稅理

論及地方財政理論等，並透過租稅規劃實際案例之研析，探討公

共設施保留地免稅及抵稅之公平性與合理性、對地方財政衝擊暨

所衍生出相關問題，進而研擬具體可行方案或修法與政策建議，

以期遺產稅之課徵能符合平均社會財富的目的，及對日益艱困的

地方財政尋找出解決之道。  

本研究從所蒐集之遺產稅抵繳資料發現，辦理遺產稅實物抵

繳之標的，以土地為最大宗，而公共設施保留地即占二分之一，

並有暴增趨勢；另外從個案案例之研析及深度訪談，經過以公共

設施保留地所為之租稅規畫遺產稅案件，稅基嚴重遭受侵蝕，巨

額稅收流失，進而影響地方鄉鎮市公庫之可運用資金，產生建設

排擠並衍生出無力管理坐落其他縣市公共設施保留地之問題。  

從研究結果與發現，針對修法與制度改革之建議如下：（一）

限制抵繳之財產與範圍，並酌增行政機關裁量權。（二）放寬繳

納期限增加納稅人得以自行變價以現金繳納。（三）取消應納稅
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額三十萬元以上之規定。針對改善地方財政衝擊之建議如下：（一）

以公共設施保留地抵繳，先經鄉鎮市公所查明徵收計畫之必要

性。（二）分成遺產稅以實物抵繳未變現金額超過一定百分比時，

由中央先無息撥借該部分差額，以填補資金缺口。（三）中央減

免遺產稅優惠措施應確實補足地方稅款短收之金額。針對促進租

稅公平合理之建議如下：（一）以實質課稅原則核課稅捐，並限

制以買賣方式取得之公共設施保留地不得抵繳。（二）賦予稽徵

機關較大查核權。（三）修定遺產價值與抵繳金額之計算。並對

中央之政策提出建議如下：（一）速檢討都市計畫政策。（二）

檢討遺產稅租稅政策。 

 

關鍵詞：租稅優惠、租稅規畫、公共設施保留地、地方財政、遺

產稅、實物抵繳。  

 

 

 

 


